'GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

RECHAZA RECLAMACION DEDUCIDA POR LA
EMPRESA SERVICIOS ALIMENTICIOS
HENDAYA S.AC, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EXENTA N° 1372 DE 2016 DE LA
DIRECCION REGIONAL DE MAULE. EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DEL CONTROL C1
(SERVICIO DE ALIMENTACION), REGULADO
POR LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA
ID 85-35-LP11, DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION PRE-ESCOLAR (PAP) DE
INTEGRA. ORDENA  NOTIFICACION Y
PUBLICACION QUE SENALA,

RESOLUCIONEXENTAN® « 1100
SANTIAGO, G SMAY 207

vstos-

. Lo dispuesto en Ia Ley N° 15.720 que crea la Junta
Nacional de Auxmo Escoiar y Becas en la Ley N° 19.880 que establece Bases de los
' Procedlmlentos Admlmstratwos que rigen los Actos de ios Organos de la  Administracién de!
Estado en la Ley N" 19. 886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion
de servicios; en el Decreto N° 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda que aprueba reglamento de
la Ley N° 19.886; en el Decreto Supremo de Educacion N°e 5311 de 1968 que aprueba el
Reglamento General de JUNAEB en el Decreto Ley de Educacién N° 180 de 1973 que
Reorgamza la Junta Naciorial de Auxmo Escolar y Becas en la Resolucién N° 283 de 2011 que
aprueba bases admtmstratwas tecmcas operativas y anexos de la ltcsta{:non piblica 1D 85 35-LP11
y sus modificaciones; en ia Resoiucaon Exenta N° 400 de 2012 que adjudica la licitacién pdblica ID '
85-35-L.P11; en Ia Resoiucnon N" 43 de 2012 que aprueba contrato entre la Junta Nacional de -
| Auxilio Escolar y Becas y la empresa Serv;cnos Alimenticios Hendaya S.A.C.; en la Resolucion
Exenta N° 1000 de 2016 de la D:recc:on Regional del Mauie que notn‘lca sncumpt;mlentos que
indica, en la Reso!ucmn Exenta Ne. 1372 de 2016 de ia Dsreccnon Regsonal del Maule que resuelve
descargos tocfas de JUNAEB; Decreto Exento N° 1106 de 2016, del Ministerio de Educacién yen
‘fa Resotucaon N° 1600 del afio 2008 de Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramlte de toma de razon o '



CONSIDERANDO:

_ 1.- Que, con ocasién de las supervisiones
correspondientes al Control C1 “"Servicio de Alimentacion” que se llevaron a cabo en los
establecimientos de la Fundacién Educacional para el Desarrollo Integral del Menor (INTEGRA),
durante el periodo comprendido entre ef 03 de marzo de 2014 y el 02 de febrero de 2015, la Junta
Nacional de Auxilioc Escolar y Becas, en adelante JUNAEB, notificd a la empresa Servicios
Alimenticios Hendaya S.A.C., en adelante el prestador o recurrente, los hechos constitutivos de las
infracciones que fueron constatados y las multas asociadas por un valor total de $23.575.129.-
{veinte tres millones quinientos setenta y cinco mil ciento veintinueve pesos), segln consta en la
Resolucion Exenta N° 1000 de 2016 de la Direccién Regional de Maule. Lo anterior, en el marco
de la substanciacion del procedimiento especial de aplicacion de sanciones, regulado por las
Bases de la Licitacién Publica 1D 85-35-LP11;

2.- Que, el prestador dentro del plazo de 30 dias
habiles establecido en el Titulo XXX de Ias Bases Administrativas, hizo valer sus derechos en
contra de la resolucion singularizada en el ‘considerando anterior, interponiendo sus descargos
ante el Director de la refenda Direccién Heglonai

. 3.- Que, mediante Resolucion Exenta Ne 1372 de
2016 de Ia Dweccnon Regional de MauEe su Director se pronunmo al respecto y en virtud de las
consideraciones que fueron expresadas en dicho acto administrativo, el monto total de las multas
notmcadas a!udldo en el consmerando prlmero se redujo a ja suma a’ $14 745.196.- {catorce
millones se‘teczentos cuarenta y cmco mil ciento noventa y seis pesos) ' |

4.- Que, una vez concluida la instancia de
Descargos, se vei_'ificé que, dentro del plazo de 15 dias hé'biles_es'tabfecido al efecto, el prestador

interpuso reclamacion en contra de la 'préc_itada Resolucion Exenta N° 1372 de 2016;

5- Que, en orden a emmr el respectivo
pronunciamlento conviene mencionar que los fundamentos que han servido de base para resolver
el fondo del asunto, respecto. de cada cargo lmpugnado se expresan en los anexos que forman

parte mtegrante del presente acto admmastratwo

: . 6.- Que, en consecuenc:a conforme al mérito de
los antecedentes que obran en el expedlente se ha determmado resolver la presente instancia de

reclamacmn en ios sentldos que dan cuenta ios s;gulentes con5|derandos

7. Que, respecto de las aiegacsones de orden
;undico comenldas en la accion de reciamamon presentada por el prestador estas se fundan en
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los siguientes argumentos:' la supuesta falta de fundamentacion plausiblés para rechazar los
descargos, lo que transgrede los articulos 11 y 41 de la Ley N° 19880 y, en segundo lugar, la
Infraccion a los principios de legalidad vy tipicidad.

8. Que, respecto de la supuesta falta de
fundamentaccon plausibles para rechazar los descargos, no es efectiva que la Rex N° 1372/2016
de la Direccion del Maule carezca de fundamentos, toda vez gue al momento de su dictacion se
efectiio un exhaustivo andlisis de las consideraciones de hecho y derecho contenidas en los
descargos. A mayor abundamiento, la supuesta falta de fundamentos que aduce el prestador,
constituye un mero juicio, por cuanto el hecho de que se rechace o se acoja parcialmente un
descargo, no quiere decir que no conllevd un analisis de por medio por parte de este servicio. Es
mas, JUNAEB ha cumplido de manera cabal con el articulo 11 y 41 de la citada Ley N° 19880.

9.- Que, respecto de fa infraccién al principio de
legalidad y de tipicidad que alega el recurrente, toda vez que no existiria argijmento alguno para
que estos principios resulten inaplicables al procedimientb de multas que dieron origen a la
~ resolucién impugnada ha de 'estabie'cerse como premisa basica que el contrato que vincula a -
ambas partes es un contrato administrativo, regido por el derecho publico y que,'ademés, por
tratarsé de una actuacion de un érgano de la Administracién del Estado, corresponde una estricta
sujecidn al Principio de Juradlmdad contemplado en los amculos 6y7dela Constitucién Politica de
ia Repubiica

o 10.- Que, en este sertido, y sin perjuicio que el
propio recurrente admite indirectamente que el proceso sancionatorio que da origen a la aplicacion
de muitas no es una mamfestacmn externa del e;erc;czo def lus Puniendi del Estado, resulta
lndtspensabie aciarar que el refersdo proceso tlene su origen y causa directa en el vinculo
contractuai que une al recurrente con este servicio, al cuai ta empresa concurrio de manera libre y
espontanea, medlaﬂte fa suscripcion del respectivo- contrato no obedec:endo en caso alguno al
e;erc;cxo de potestades pubhcas por parte del Estado '

- Oue en este contexto, es preciso recordar
que Eas muftas pactadas en Ios contratos y establecidas en las bases de licitacién, no pueden -
conmderarse sanciones admlm_stratlvas, porque su fundamento juridico : ‘es- el consentimiento
cohtractuai prestado"por el par'ticutar"y'no el ejercicio de una poteétad ‘unilateral de la
Adn‘iinistracét’)h siendo ctausulas cuyo - vanr depende excluswamente del contrato que
voiuntanamente se acordo. Por con&guseme no constltuyen mamfestamon de un ius puniendi, sino
simple expresaon de un derecho generado del contrato, razdn suficiente para que los principios
supuestamente vulnerados no resulten apilcables al asunto en anahs;s en los termsnos que

pretende la recurrente.



12.- Que en cuanto a los descargos rechazados
que efectivamente i tmpugna el reclamante en ésta instancia, correspondiente a los incumplimientos
gue se singularizan en el anexo N° 1 de éste acto, se determiné en conformidad con los
fundamentos que se expresan en dicho anexo que los antecedentes y documentos acompanados
por el reclamante, asi como los argumentos que aduce, carecen de mérito para desvirtuar dichas
imputaciones. En consecuéncia, tratandose de tales imputaciones procede rechazar la reclamacion
y ordenar la ejecuciéh de las multas asociadas, por un valor de $14.745.196.- (catorce millones

setecientos cuarenta'y cinco mil ciento noventa y seis pesos);

13.- Que, en definitiva, basado en el sentido de las
decisiones que han sido expresadas precedentemente, el valor de las multas asociadas a los
incumplimientos cuyos descargos y reclamaciones han sido rechazados, asciende a la suma total
de $14.745.196,- {catorce millones setecientos cuarenta y cinco mil ciento novenia y seis pesos);
segln da cuenta el anexo N°1 del presente acto administrativo;

_ _ 14.- Que, por Gitimo, en cﬁanto a las multas
definitivas cuya ejecucion se ordena mediante el presente acto, una vez que'sea notificado, el
prestador. debera enterar el p_eig_o de ellas en la cuenta cO_rrienté N° 9010203 del Banco Estado
(RUT 60.908.000-0), dentro del plazo de 5 dias corridcsﬁ '

_ 15.- Que, de no verificarse el pago JUNAEB podra
proceder al cobro judicial det monto de las multas que por este acto se ordena ejecutar. En

consecuenc:a

- RESUELVO:

ARTICULO 1o.- 'RECHAZASE la rectamacion
deducida por Ia empresa Serwcaos Alimenticios Hendaya SA. C . Tespecto. de los incumplimientos
que se smgulanzan en el anexc N° 1 de este acto, ‘por un valor de de $14 745.196.- (catorce

mlliones setecsentos cuarenta y cinco miE c;ento noventa y seis pesos)

: _ARTICULO " 2°- EJECUTESE, las multas
sengulanzadas en &l anexo N° 1, aludldo precedentemente en contra de la empresa Servicios
Alamenticms Hendaya SAC por un valor total de $14. 745 196.- (catorce mitlones setec:entos :

cuarenta y cinco m:! ciento noventa y seis pesos)




$14.745.196.- _ $14.745.196.-

ARTICULO 3°.- TENGASE, como parte integrante
de la presente resolucién, el siguiente documenio anexo:

- Anexo N° 1 denominado "Reclamaciones Rechazadas™

ARTICULO 4°.- NOTIFIQUESE &l presenie acto
administrativo, a don Kepa de A_rétxabata Etchart, Kepa de Aretxabala Herazo, Alberio Carvajal
Gomez y otros Apoderados de la CLASE A y B, en su calidad de representante legal de la
empresa Servicios Alimenticios Hendaya S.A.C., ambos con domicilio en Av. Américo Vespucio
Oriente N° 1353, com'plejo_ihduétriai ENEA, comuna de Pudahuel, ciudad de _Santéago. '

_ ARTICULO 5°- PUBLIQUESE, la presente
resolucion una vez tramitada, en la sectién Actos y Resolumones ubicado en el mini sitio
“Gobierno Transparente en el portal web de JUNAEB, a objeto de. dar cumplimiento con lo
previsio tanto en el articulo 7° de la Eey N°20.285, sobre Acceso a Ia Inforrnacaon Pubisca como en
el artlculo 51° de su Reglamemo
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