GORIERNO DE CHILE -
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

RECHAZA RECLAMACION DEDUCIDA POR LA
EMPRESA COMERCIAL. DE ALIMENTOS S.A.
EN CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N°
544 DE 2016 DE LA DIRECCION REGIONAL DE
ARICA Y PARINACOTA. EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL CONTROL C1 (SERVICIO DE
ALIMENTACION), REGULADO POR LAS BASES
DE LA LICITACION PUBLICA ID 85-35-LP11, DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION PRE-ESCOLAR
(PAP) DE JUNJI. ORDENA NOTIFICACION Y
PUBLICACION QUE SENALA.

RESOLUCION EXENTAN®. 4
) E T_A v 1139

SANTIAGO,
ke 09MAY 207

VISTOS:

_ _ Lo dispuesto en la Ley Ne 13. 720 que crea la Junta
Nac:ona| de Auxmo Escolary Becas entfa E_ey N° 19, 880 que establece Bases de los Procedimientos
Admm:stratlvos que rlgen los Actos de Ios Organos de la Admnmstrac:on del Estado; en la Ley N°
19 886 cie bases sobre confratos administrativos de suministro y prestacion de servicios; en el
Decreto N° 250 de 2004 del thsterlo de: Hacienda que aprueba teglamento de la Ley N® 19.886; |
en el Decre’eo Supremo de Educaczon N° 5311 de 1968 que aprueba el Heglamento General de
JUNAEB; en el Decreto Ley de Educacnon N° 180 de 1973 que Heorgamza la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, en la Hesolucaon N° 283 de 2011 que aprueba bases administrativas,
técnicas,'"_operativas y anexos de la licitacién piblica 1D 85-35-LP11 y sus modificaciones; en la
Resolucién Exen'ta N° 400 de 2012 é;ue adjudica la licitacion publica ID 85-35-LP11; en la Resolucion
N° 50 de 201 2 que aprueba contrato entre la Junta Nacaonai de Auxilio Escolar yBecasyla empresa
Comercsal de Alimentos S. Al en la Resolumon Exenta N° 373 de 2016 de ta Direccién Regional de
Avica y Parinacota, que not:flca mcumphmleﬂtos que indica, en la Resolucuon Exenta N° 544 de 2016
de la Dlreccmn Regional de Arica y Parinacota que resuelve descargos todas de JUNAEB; en la
F{esoiucaon N" 1600 del afo 2008 de Contraloria General de la Repubhca que fija normas sobre
exencron del tramite de toma de razon y en el decreto exento N°1106 de 2016 del Ministerio de -
Educacién, que modifica decreto exemo N°476 de ese mismo afic y ortgen gue a su vez modifica
el orden de subrogacaon para el cargo de Secretario General de Junta Naczonal de Auxilio Escolar y
Becas (JUNAEB) ' S '




CONSIDERANDO:

1.- Que, con ocasién de las supervisiones
correspondientes al Control C1 “Servicio de.Alimentacion” que se llevaron a cabo en los
establecimientos de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), durante el periodo
comprendido entre el 11 de marzo de 2014 y el 05 de enero de 2015, la Junta Nacional de Aukiiio
Escolar y Becas, en adelante JUNAEB, notifico a la empresa Comercial de Alimentos S.A., en
adelante el prestador o recurrente, los hechos constitutivos de las infracciones que fueron
constatados y las multas asociadas por un valor total de $10.539.225.- (diez millones quinientos
treinta y nueve mit doscientos veinticinco pesos), segiin consta en la Resolucién Exenta N° 373 de
2016 de la Direccién Regional de Arica y Parinacota. Lo anterior, en el marco de la substanciacién
del procedimiento especial de aplicacién de sanciones, regulado por las Bases de la Licitacion
Pablica 1D 85-35-LP11;

2.- Que, el prestador, dentro del plazo de 30 dias
habiles establecido en el Titulo XXX de las Bases Admimstratavas hizo valer sus derechos en contra
de la resoluc:on smgularfzada en el consaderando antenor mterponlendo sus descargos ante el
Dlrector de la referida Dtrecc;on Regional;

_ . 3 Que mediante Resolucidn Exenta N° 544 de
2016 de Ea Dsreccnon Reg;onal de Anca y Parlnacota su Director se pronuncié al respecto y en virtud
de las consideraciones que fueron expresadas en dicho acto administrativo, e monto total de las
multas notificadas, aiudldo en el cons:derando primero se redujo a la suma de $7. 654. 041 - (srete
m:Hones selscaentos mncuema y cuatro mil cuarenta yun pesos)

. 4. Que, una vez concluida la instancia de
Descargos, se verifico gque d_e'ntrb del plazo de 15 dias hébiles establecido al efecto, el prestador
interpuso reclamiacion en contra d'_e'!a precitada Resolucién Exerita N° 544 de 2016;

"5.-Que, la empresa sustenta su rectamaclon entres
ordenes de ideas, a saber que los descargos presentados por su represemada habrian sido
rechazadas —en general~ sin fundamento plausibie que 1ustsfsque tal ciecnsnon que existiria una
infraccién de los pﬂnmplos de Lega!:dad y Tipicidad en la dlctamon de la resolucion reclamada; v,
que respecto a lnfracmones |mputadas en part:cular proceder:a su anulacién por los argumentos

téCNicos que mdlca

6.- Que en relac:on at pnmer argumento, el
recurrente indica que los descargos presentados por su representada en contra de la resoiucuon N°
373 de 2016 de la Direccién Reglonai de Arica y Pannacota no habrfan sido considerados, por
cuanto fueron rechazados en termlnos genera!es a través de resolucion exenta N° 544 de 25 de

octubre de 2016, de la misma Direccion Regional. A este respecto, agrega que, carece la resolucidn



reciamada de una detallada o minuciosa fundamentacion que justifique el rechazo de cada reparo,
a partir de lo cual seria posrb!e afirmar que en general los descargos formulados no fueron siguiera

considerados por la Direccion Regional interviniente.

7.- Que respecto a esta alegacion, es necesario
dejar establecido que {a circunstancia de que los descargos hayan sido rechazados no implica que
los mismos no hubiesen sido considerados. En efecto, los descargos fueron analizados y rechazados
por las causales que en la respectiva resolucion y anexos se establecen para cada caso, las que no
corresponde refterar en el presente acto, pues corresponden a una instancia que ya se encuentra
agotada. '

8.- Que, agrega la erhpresa como  segundo
argumento general de su reclamacion, que no existe argumento alguno para gue los Principios de
Legalidad y Tipicidad —en los términos y &mbito de aplicacion definidos por la propia recurrente en
su escrito de reclamacién- resulten inaplicables al procedimiento de multas que dieron origen a la
resolucién impugnada. A este respecto, ha de establecerse como premisa bdsica que el contrato
que vincula a ambas paries es un contrato administrativo, regido por el derecho piblico y que,
ademas, por tratarse de una actuacion de un drgano de la Administracién del Estado, corresponde
una estricta su;emon al Principio de Juridicidad contemplado enlos articulos 8y 7 de la Constntucron‘
Politica de la F%epubifca '

9.- Que, en este sentido, y 8in per;u;c;o que el
propic recurrente admite indirectamente que el prcceso sancaonatorlo gue da origen a la apttcacnon
de multas no es una manifestacion externa del ejerccc;o del lus Puniendi del Estado, resulta
indispensable aclarar que el referido proceso tiene su origen y causa directa en el vinculo contractual
que une a'Ilrecurrehte con este servicio, al cual la empresa concurrié de manera libre y espontanea,
mediante ia suscnpc:on del respectlvo contrato, no obedecsendo en caso alguno, al ejercicio de
potestades pubhcas por parte del Estado.

10.- Que las mu!tas pactadas en los contratos y
establecndas en tas bases de E:c:tacmn no pueden cons:derarse sancaones administrativas, porque
su fundamento juridico es_ el consentimiento contractual prestado por el particular y no el ejercicio
de una ‘potestad - unilateral de la Administracion, siendo. clausulas cuyo vaior depende
exclusivamente del contrato que voluntariamente se acordo. Por consiguiente no constituyen
mamfestacuon de un ius pumends smo sampie expresnon de un derecho generacio del contrato, razon_-
suficiente . para que tos prmmplos supuestamente vu!nerados segun la empresa no resulten
apllcables al asunto en anahs:s en ios términos expiicados por ta recurrente

11 - Que a mayor abundamrento la naturaleza
contractual del vmcuio que une a las partes -al. que ambas . concurrieron de manera libre ¥
espon’{anea y que const;tuye la fuente {inica e inmediata del procedimlento de aplicacién de multas
sustanciado en la especie, por ejecumo_n de tas_ eshpuiac;ones gue ambas partes_ acordaron, el que

en caso alguho dbédece al ejercicio del ius pun'ien'di_del Estado- se .encuentr'a plenamente
| e'stabie'cido. por la doctrina y exp'resarhenté reconocido por la jurisprudencia administrativa de la



Contraloria General de |la Repiiblica, entre otros, en ios dictdmenes N° 8.297, 21.035 y 50.606, todos
del afio 2012, los cuales establecen que: “La aplicacion de las muitas estipuladas en los contratos
por incumplimiento de las obligaciones de las partes, no constituye una manifestacion de la potestad
sancionadora del Estado (lus Puniendi Estatal), sino que corresponde a la mera ejecucion de las
estipulaciones de tales acuerdos de voluntad”.- De esta forma, no puede sino concluirse que las
normas aplicables en materia de ejecucion contractual corresponden a aquéllas que libremente tas
partes aceptaron tanto en ias bases de la licitacion respectivas, como en el contrato posterior, y en
subsidio, aquéllas del derecho comin contempladas en el Cédigo Civil. En el mismo sentido,
mediante dictamen N° 65.788, de 27 de agosto de 2014, el ente contralor concluyé que “en cuanto
a la naturaleza juridica de las multas, el fundamento que las origina es un incumplimiento contractual
y no una infraccién, por lo que no revisten la naturaleza de una sancién administrativa. Mas bien se
trata de una consecuencia juridica de una situacion expresamente prevista en las bases y en el
contrato, que no implica el ejercicio del ius puniendi o potestad sancicnatoria del Estado”.

12.- Que, de acuerdo a las argumentaciones
expuestas corresponde rechazar la reclamacion deducida la luz de los argumentos generales
expuestos por la empresa. Sin perjuicio de lo anterior, procede analizar la impugnacién formulada a
partir de la reclamacién técnica de determinados incumplimientos particulares, procediendo
mencionar _que,.'los fundamentos que han servido de base para resolver ef fondo de éstas respecto
de cada cargo ir'ripu'gnadp; ée expresan en {0s anexos gue forman parte integran_te del presente acto
administrativo; | ' '

13.- Que, en cuanto a los descargos rechazados_
que efectlvamente :mpugna el reclamante en ésta lnstanma correspondiente a los incumplimientos
que se sanguiarlzan en el Anexo N° 1 de éste acto, se determmo en conformidad con los fundamentos '
que se _expresan en d|cho anexo que los antecedentes y documentos acompaiiados por el
reciamante aSI como Ios argumentos que aduce carecen de mérito para desvirtuar dichas
imputaciones. En consecuenma tratandose de tales zmputac:ones procede rechazar la reclamacion
¥ ordenar-la ejecucaon de las multas asociadas, por un valor de‘a $7.654. 041.- (Stete millones
' seismentos cmcuen‘fa y cuatro mll Cuarenta y un pesos)

14.- Que, en definitiva, basado en ei sentido de las
'decasmnes que han SldO ‘expresadas precedentemente el valor de las multas asociadas a los
:ncumptzmaentos cuyos descargos y recEamamones han sido rechazados asciende a la suma total
de $7.654. 041.- (Slete mmones seiscientos cincuenta y cuatro mil cuarenta y un pesos), segun da
cuenta el Anexo N° 1 del presente acto admmustraﬂvo

_ 15.- 0ue por uEtnmo en cuanto a las multas
definitivas cuya EjeCUCEOH se ordena mediante el presente acto, una vez gue sea notificado, el -
pres’(ador debera enterar el pago de ellas enla cuenta corrlente NP 901 0203 del Banco Estado (RUT
60.908.000- O) dentro del piazo de 5 dias corridos; ' '



16.- Que de no verificarse el pago, JUNAEB podré
proceder al cobro ]udlcaa! del monto e}ecutado En consecuencia;

RESUELVO:

ARTICULO 1°.- RECHAZASE la reclamacion
deducida por la empresa Comercial de Alimentos S.A., respecto de los incumplimientos que se
singularizan en el Anexo N° 1 de este acto, por un valor de a $7.654.041 .- (Siete millones seiscientos
cincuenta y cuatro mil cuarenta y un pesos);

ARTICULO 2°- EJECUTESE, las multas
singularizadas en el anexo N° 1, aludido precedentemente, en contra de ia empresa Comercial de
Alimentos S.A., por un valor total de a $7.654.041 - (Siete mlllones seiscientos cincuenta y cuatro
mil cuarenta y un pesos) de acuerdo con el siguiente desg!ose

Servicio de Alimentacioén C1 : © 7 $7.854.041 . $7.854.00

ARTICULO 3°.- PAGUESE el monto ejecutado una
vez notificado el prasente acto adm;nlstratlvo dentro deE plazo de 5 dias corridos bajo el
apercubimeemo de procederse al cobro judlmal del monto ejecutado

ARTECULO 4°.- TENGASE como parte mtegrante

de la presente resolucmn e| sugunente documento anexo

* Anexo N° 1 denominado “F'iecla'macéones Rechazadas”;

ARTICULO 5°.- NOTiFIQUESE el presente acto
admlmstratavo a don Alberto F’entzke Munoz ‘dofia Marisol Salgado Pentzke y otros Apoderados de
la CLASE A, en su cafidad de representante legal dela empresa Comercial de Alimentos S.A., ambos -
con domicilio en Av. Amenco Vespucio Oriente N° 1341 complejo industrial ENEA comuna de
Pudahuel, caudad de Santeago '




ART!CULO 6°- PUBLIQUESE Ia presente
resolucion una vez tramitada, en la seccién Actos y Resoluciones ubicado en el mini sitio “Gobierno
Transparente”, en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con lo previsto tanto en
el articulo 7° de ia ley N°20.285, sobre Acceso a la Im‘ormac;on Pdblica, como en el articulo 51° de

su Reglamento.

TOHA LAVANDEROS
\ SECRETARIO GENERAL (S)
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

eyl
DM/S 'macm

Comercial de Alimentos S.A.

Direccién Nacional JUNJI

Departamento de Administracién y Finanzas
Departamento Juridico

Departarmento de Alimentacién Escolar

.- Unidad de Multas y Sanciones DN

7. Oficina de Partes DN

Minuta Juridica N° 456/2017
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