GOBIERNO DE CHILE .
~ JUNTA NACIONAL DE AUX!LIO
ESCOLAR Y BECAS

RECHAZA RECLAMACION DEDUCIDA POR LA
EMPRESA COMERCIAL DE ALIMENTOS S.A.,
EN CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N°
540 DE 2016 DE LA DIRECCION REGIONAL DE
ARICA Y PARINACOTA. EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL CONTROL C1 (S_ERVlCIO DE
ALIMENTACION), REGULADO POR LAS BASES
DE LA LICITACION PUBLICA ID 85-35-LP11, DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION PRE-ESCOLAR
(PAP) DE INTEGRA. ORDENA NOTIFICACION Y
' PUBLICACION QUE SENALA.

RESOLUCION EXENTANY - 11 4 2

_SANTIAGO, . . -
: - 09MN 0T
- v:sros _ o
‘ , ‘ to dlspuestu enig Ley N° 15. 720 que creala Junta
Nacaona de Auxmo Escolar ¥ Becas enia. Ley N° 19, 880 que establece Bases de los Procedumuenms
Admlmstratlvos que rigen ios Actos de los Organos de la Admmustramon del Estado en Ia Ley N°
19.886 de bases sobre. contratos admamstratwos de sumsmstro y prestacsén de serv:c:os en el
Decreto NP 250 de 2004 del Mmtsterlo de Hacuenda que aprueba reglamento de ia Ley N° 19 886;
en ol Decreto Supremo de chucac:on Ne 5 311 de 1968 que aprueba el Reglamento General de '

JUNAEB: en el Decreto Ley de Educac;on N° 180 de 1973 que ‘Reorganiza la Junta Nacional de -

VAUXHIO Esco!ar y Becas en !a Resoluc&én N° 283 de 2011 que aprueba bases admmsstratwas
tecmcas operattvas y anexos de Ea hcnacnén pubftca 1D 85—35 LPH y sus mod{ficacaones en ia
Hesolucion Exenta N° 400 de 2012 que adjudsca fa licitacion publlc:a ED 85 35 LP1 1 enla Resoiucuon -
N° 50 de i 5 que aprueha contrato entre a Junta Nacional de Aux:tio Escoiar ¥ Becas ¥ la empresa '
Comercial de Aiimentos SA. en ia Resoiucaén Exenta N° 544 de 2015 de la D:reccaon Reglona! de :
Anca Y Parinacota, que notifica mcumphmnemos que mdrca enla Resotucron Exema N° 540 de 2018 .
de la DlreCCtén Heglonal de Aﬂca Y. Parinacota que resuelve descargc:os todas de JUNAEB ‘enfa
Resoiucton N" 1600 dei afo 2008 de Contraioria General de Ia Repubhca que h;a normas sobre B
) exencson del tramste de toma de razén y en ei decreto exento N°1106 de 2016 det Mmlsterto de’
Educacton que modmca ciecreto exento N°476 de ese mlsmo afio y oragen que a su vez modmca‘ '
el orden de subrogamén para ei cargo cle Secretar:o Generai de Junta Naclonai de AU)(EEIO Escotar y

Becas (JUNAEB)

' CONSIDERANDO: -

_ o o 1.- Que con ocaseén de ias supewlsnones
corresparidientes_al‘_C‘ontroi .C1 Sennc:o de Ahmentac;én" que se iievaron a cabo en los



estabiec:mienms de la Fundaczon Educacional para el Desarrol!o lntegrai del Menor {iNTEGRA)
durante el periodo comprendido entre el 01 de abrit yel27 de diciembre de 2013, la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, en adelante JUNAEB, notificd a la empresaComermai de Alimentos S.A.,
en adelante el prestador o recurrente, los hechos constitutivos de las infracciones que fueron
constatados y las multas asociadas por un valor total de $2.693.204.- (dos millones seiscientos
noventa y tres mil doscientos cuatro pesos), segun consta en la Raesolucion Exenta N° 544 de 2015
de ia Direccién Regianai de Arica y Parihacota. Lo anterior, en el marco de la substanciacidn del
procedimiento especial de apEicaéién de sanciones, regulado por las Bases de la Licitacion Plblica

iD 85-35-LP11;

2.- Que, el prestador, dentro del piazo de 30 dias
habiles establecido en el Titulo XXX de las Bases Administrativas, hizo valer sus derechos en contra
de ia resolucion singularizada en el considerando anterior, interponiendo sus descargos ante et
Director de ia referida Direccion Regional,

3.- Que, mediante Resolucion Exenta N® 540 de
2016 de fa Direccién ReglonaE de Arica y Parinacota, su Director se pronuncié al respecio y en virtud
de as consideraciones que fueron expresadas en dlcho acto adm:nsstratwo ei monto totai de ias
multas nofificadas, aludido en el consaderando pnmero se redugo a la suma de $2 {51.844 .- (dos
m:llones cmcuema y un mﬂ ochocaentos cuarenta y cuatro pesos)

_ _ Que una - vez conclurda mstanma de
Descargos, se venfacé que dentro del piazo de 15 dias héb;ies estab!emdo al efecto el prestador
mterpuso reclamacnon en contra de 1a prec:tada Flesotucuon Exenta N° 540 de 2016

5.-Que, la empresa sustenta su reciamacaon en tres
ordenes de |deas a saber que Ios descargos presentados por su representada habrian 3|do
' fechazadas —en generat- sin fundamento plausibie que ;ustlﬂque tai dec;s;on que exlstlrfa una
anfracc;én de los prancaptos de Legaisdad y T:pacndad en la dictacién de la resoiucum rec!amada Y,
que respecto a infracciones mputadas en pamcuiar procedena su anuiac:én por ios argumentos
tecmcos que mdeca .

: . 6 Que en re!ac:én al prlmer argumento el
recurrente indica que los descargos presentados por su representada en contra de la resolucién N°
544 de 2015 de ia Direcc:on Rag:onai de Arica'y Parmacnta no habﬂan stdo conmderados por
cuanto fueron rechazados en térmmos generaies a traves de I‘BSOIUGIOD e><enta Ne 540 de 25 de
octubre cfe 2016 déla misma Darecclon Heglonal A este respec’so agrega que carece la resotuc:én :
reclamada de una detai!ada o mmucnosa fundamentamén que justlflque ol rechazo de cada reparo
a pamr de io cuai seria posable aflrmar que en general los descargos formutaﬁos no fueron smguaera
cons:derados por la Dtrecc:on Hegional :ntervmtente '

, . .- Que respecto a esta aiegacmn es necesano
de;ar estabtec;do que Ia circunstancia de que ios descargos hayan srdo rechazados no mpi;ca que

los rmismos no hubiesen sido consmerados Enefecto, los descargos fueron anai:zados y rechazados o

por las causaies que en Ia respectiva reso!ucaon y anexos se establecen para cada caso las que no
corresponde rerterar an el presente acto pues correspcnden auna mstancua que ya se encuentra
agotada : ' o



8.- Que agrega Ea empresa como segundo
argumento generai de su reciamacnon que no existe argumento alguno para que los Principios de
Legalidad y Tipicidad -en los términos y ambito de aplicacion definidos por la propia recurrente en
su escrito de reciamacion- resuften inaplicables al procedimiento de multas que dieron origen a la
resolucion impugnada. A este respecto, ha de establecerse como premisa bésica que el contrato
que vincula a ambas partes es un contrato administrativo, regido por el derecho publico y que,
adernds, por tratarse de una actuacion de un organo de la Administracién del Estado, corresponde
una estricta sujecion al Principio de Juridicidad contemplado en ios articulos 6 y 7 de la Constitucion
Poiitica de la Rep(blica.

9.- Que, en este sentido, y sin perjljicio que el
propio recurrente admite indirectamente que el proceso sancionatorio que da origen a la aplicacion
de multas no es una manifestacidn externa del ejercicio del jus Puniendi de! Estade, resulta
indispensable aclarar que el refer:do procese tiene su origen y causa d;recta en el vinculo contractual
gue une al recurrente con este servicio, al cual la empresa concurrlo de manera libre y espontanea,
medlante la suscripcidon del respectivo contraio, no obedemendo en caso aiguno al e;erc:cw de
potestades publicas por parte del Estado. B

10 Que Ias muhtas pactadas en los contratos y
establecndas en las bases de i:crtacrén no pueden consmierarse sanc:ones administrativas, porque
su fundamento ;undlco es el consentlmlento contractual prestado pnr el pamcuiar ¥ no el ejercicio -
de una potastad umlatera! de la Admm:stracaon 5|endo clausuias cuyo valor depende
exclusuvamente del contrato que voluntanamente se acordo ‘Por consugmente no constituyen
manifestacion de un itis pumendl sino sampie expremén de un derecho generado dei contrato, razén
suf;mente para que los prmcrplos supuestamente vuinerados SEQUN la empresa, no resutten-
apltcabtes al asunto en anai:s&s en los’ termmos expiacados por ia recurrente

IR Que a mayor abundamlento la naturaieza
contractual de! vsncu!o que une a tas partes -al que ambas concurneron de manera libre y
' espontanea yque constxtuye la fuente umca e mmedsata del procedlmtento de apiicacnén de muitas ‘
sustancaado enla espec:e por e;ecucaén de las estapulac;ones que ambas paries acordaron elque

en caso a!guno obedece al ejercrcm del’ us pumendi del Estado- se- encuentra pienamente o

estabiecsdc por la’ doctrma Y expresameme reconomdo por la ;unsprudenma admmtstratwa de la
Contralorfa Generat de ta Repubhca entre otros, en Eos dlctamenes N° B. 297 21 035 ¥ 50 606 mdos
de} aﬁo 2012, ios cuaies estabtecen que “La apiscac:én de ias muitas est:puladas en ios contratos
por mcumphm;ento de Ias oblsgac:ones de !as panes no constituye una manrfestac:on de la poteszad
sancionadora del Estado (ius Pumendl Estatal) sino que corresponde a la mera ejecucion de las
| est:pulamones de tales acuerdos de voluntad" : De’ esta forma; no puede smo conctmrse que las
normas apiacabies en matena de B]BOUDIOFI contractuai corresponden a aquéllas que iebremente las
partes aceptaron tanto en las bases de la !acntacaon respectwas como en ¢l contrato poszenor yen
subsudlo aquét!as del derecho comun contempladas en el detgo Cwﬂ En el mzsmo semndo .
| mediante dlctarnen N° 65. 788 de 27 de’ agosto de 2014 el ente contralor conciuyo Que “en cuanto
ala naturaieza 1ur:d|ca de ias muttas el fundamento que Eas ortgina es un mcum plimiento contractuat
y no una mfraccién por Io que no rev&sten ta naturaieza de una sanczén adm:n;stranva Mas biense
trata de una consecuencza ;undlca de una s:tuac:on expresameme prev:sta ‘en las bases y en elr
contrato que no :mphca el EjETCICIO ‘det i lus pumench 0 potestad sancxonatona dei Estado '



12 . Que, de acuerdo a Ias argumentaczones
expuestas corresponde rechazar la reclamacion deduc:da la luz de fos argumentos generales
expuestos por ia empresa. Sin perjuicio de lo anterior, procede anaiizar la ‘impugnacién formulada a
partir de la reclamacién técnica de determinados incumplimientas particulares, procediendo
mencionar que, los fundamentos que han servido de base para resolver el fondo de éstas respecto
de cada cargo impugnado, se expresan en los anexos que forman parte integranté del presente acto
administrativo;

13.- Que, en cuanto a los descargos rechazados
que efectivamente impugna el reclamante en ésta instancia, correspondie'nte a los incumplimientos
gue se singutarizan en el Anexo N° 1 de éste acto, se determind en conformidad con los fundamentos
que se expresan en dicho anexo que los antecedentes y documentos acompafados por el
reclamante, asi como los argumentos que aducé' carecen de mérito para desvirtuar dichas
umputacmnes En consecuencia, tratdndose de tales mputacncmes procede rechazar la reclamacion
y ordenar la e;ecuceon de las mu!tas asociadas, por un valor dea $2 051, 844.- (dos millones
cmcuema yun mil ochoctentos cuarenta y cuatro pescs),

. _ 14 Que en defmmva basado en el senttdo de las
decisiones que han. sudo expresadas precedememente el valor de ias muitas asocnadas a los
mcumpiummntos cuyos descargos Yy rectamactones han s¢do rechazados, ascisnde a la suma total
de $2. 051 844 (dos mlliones cmcuenta y un mif ochoc:emos cuarenta y cuatro pesos) segiin da -
cuenta el Anexo N" 1 de} preseme acto administrativo; - i '

, . 15 Que por. ummo en cuanto a las muhas
defnnmvas cuya e]ecucusn se ordena medlante el presente acto. una vez que sea notmcado el -
prestador debera enterar ei pago de eEfas en a cuenta cornente N° 901 0203 del Banco Estado (RUT
60. 908 0{}0 0) dentro del plazo de 5 dsas comdos

‘ . 16 Que, de no vermoarse el pago JUNAEB podra
proceder ai cobro ;udlcsaf del monto EJecutado En consecuenma )

- RESUELVO: |

| | ~ ARTiCULO 1°.- REt::ﬁA'z'AsE la " reclamacién
deducada por ia empresa Comerccal de Aﬁmentos S A respecto de ios :ncumpllmsentos que se-
smgularlzan en el Anexo N° 1 de este acto pcr un valcr de a $2 051 .844.- (dos mﬂiones ‘cincuenta y )
un' mif ochocnentos cuarenta y cuatro pesos} o '

L , ARTiCULO 2° EJECUTESE las  multas
s;nguiartzadas en el anexo N° f aludado precedentemente en contra de ia empresa Comercnai de
Alamentos S. A., por un vator iotal de a $2 051 844 (dos mliiones cmcuenta y un mll ochoclentos

cuarenta y cuatro pesos} de acuerdo con ei s:gusente desgiose




Servicio de Alimentacion C1 $2.051.844 $ 2.051.844

ARTICULO 3°.- PAGUESE el monto ejecutado, una
vez notificado el presente acto administrativo, dentro del plazo de 5 dias corridos bajo el
apercibimiento de procederse al cobro judicial del monto ejecutado.

ARTICULO 4°.- TENGASE como parte integrante
de {a presente resolucién, el siguiente documento anexo:

- Anexo N° 1 denominado ‘Reclamaciones Rechazadas™

" ARTICULO 5°.- NOTRFIQUESE el presente acto
admnmstraﬂvo a don Alberto Pentzke Mufioz, Mansof Satgado Pentzke y Otros apoderados dela
clase A, en su calidad de representantas iegales de la empresa Comercial de Ailmentos S.A., ambos
con domicifio en Avenida Américo. Vespucm Oriente, N° 1341, Compie;o Endustnal ENEA comuna
de Pudahuel czudad de Samsago

ARTICULO 6°,- PUBLiQUESE la. presente
resolucion una vez tramrtada en la seccién Actos y Resolucsones ub:cado en el mini sitio "Gobierno
Transparente”, en el portai web de JUNAEB a objeto de dar cumpilmsento con fo prevssto tanto en

el amcuio 7°dela Iey N;’obre Acceso ala lnformamon Publica, como en el articulo 51° de

JAIME TOHA LAVANDEROS
SECRETAR!O GENERAL (S)
JUNTA NAC!ONAL DE AUXILiO ESCOLAR Y BECAS -

[+

Comercial de Alimentos S.A,

Direccion Naciorial INTEGRA

* . Direccitn Regional INTEGRA :
Departamento de Administracién y Fnanzas .

- Depatamento Juridico o

. Departamento de Alimenitacion Escolar -

Unidad de Multas y Sanciones DN

Oﬁmna de Partes BN

LR RIS -

Minuta Juridica N° 452/2017
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