GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLARY BECAS

RESUELVE, EN LOS SENTIDOS QUE INDICA,
RECLAMACION DEDUCIDA POR LA EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS S.A., EN
CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N° 1110
DE 2015, DE LA DIRECCION REGIONAL
METROPOLITANA, EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE APLICACION
DE SANCIONES, REGULADO POR LAS BASES
DE LA LICITACION PUBLICA ID-85-35-LP11, DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE). EJECUTA  MULTAS, ORDENA
NOTIFICACION Y PUBLICACION QUE SENALA.
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RESOLUCION EXENTA N°

SANTIAGO, 01FEB Y

VISTOS:

Lo dispuesto en la ley N° 15.720 que crea la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en la Ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la ley N°
19.886 de Bases sobre Contratos administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios; en el
Decreto N° 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda que aprueba Reglamento de la ley N° 19.886;
en el Decreto Supremo de Educacién N° 5.311 de 1968 que aprueba el Reglamento General de
JUNAEB; en el Decreto Ley de Educaciéon N° 180 de 1973 que Reorganiza la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas; en la Resolucién N° 283 de 2011 que aprueba Bases Administrativas,
Técnicas, Operativas y Anexos de la licitacion publica ID-85-35-LP11 y sus modificaciones; en la
Resolucion Exenta N° 400 de 2012 que adjudica licitacion publica ID-85-35-LP11; en la Resolucién
N° 31 y N° 32 de 2012 que aprueba contrato entre la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y la
empresa Distribuidora de Alimentos S.A.; en la Resolucién Exenta N° 396 de 2015 de la direccion
regional metropolitana que notifica incumplimientos que indica; en la Resolucién Exenta N° 1110 de
2015 de la direccidn regional metropolitana que resuelve descargos, todas de JUNAEB y en el
Decreto Supremo del Ministerio de Educacion N°292 de 2 de noviembre de 2016 vy, en la Resolucién
N° 1600 del afio 2008 de Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del

tramite de toma de razon.




CONSIDERANDO:

1.- Que, con ocasion de las supervisiones
efectuadas durante el periodo comprendido entre el 06 y el 29 de enero de 2015, la direccion regional
metropolitana envid a la empresa Distribuidora de Alimentos S.A., en adelante el “prestador” o
“recurrente”, copias de las actas levantadas al efecto y le notificG, mediante Resolucion Exenta N°
396 de 2015, los hechos constitutivos de los incumplimientos constatados y el monto de las multas
asociadas por un valor total de $34.872.882.- (treinta y cuatro millones ochocientos setenta y dos
mil ochocientos ochenta y dos pesos). Lo anterior, en el marco de la substanciacion del
procedimiento especial de aplicacion de sanciones, regulado por las bases de la licitacién publica
ID-85-35-LP11; “

2.- Que, el prestador, dentro del plazo de 30 dias
héabiles establecido en el titulo XXX de las bases administrativas, hizo valer sus derechos en contra
de la resolucion singularizada en el considerando anterior, interponiendo sus descargos ante el

director de la referida direccion regional;

3.- Que, del examen de los descargos que interpuso
el prestador, se constaté que no impugné todos los incumplimientos que le fueron notificados. De
este modo, se emitié el respectivo pronunciamiento segin da cuenta la Resolucién Exenta N° 1110
de 2015 de la direccién regional metropolitana, y en virtud de las consideraciones que fueron
expresadas en dicho acto administrativo, el monto total de las multas notificadas, aludido en el
considerando primero precedente, se redujo a la suma de $27.615.618.- (veintisiete millones
seiscientos quince mil seiscientos dieciocho pesos), quedando conformado de la siguiente manera

o Multas asociadas a los incumplimientos confirmados en primera instancia, por un valor total
de $3.559.515.- (tres millones quinientos cincuenta y nueve mil quinientos quince pesos);

e Multas asociadas a los incumplimientos cuyos descargos fueron rechazados en primera
instancia, por un valor total de $24.056.103.- (veinticuatro millones cincuenta y seis mil ciento

tres pesos);

4.- Que, el prestador, dentro del plazo de 15 dias
habiles estipulado al efecto, hizo valer sus derechos en contra de la referida resolucion que rechazé
sus descargos, interponiendo una reclamacion ante el secretario general de JUNAEB;

5.- Que, como cuestion previa, cabe sefialar que el
reclamante alega que en la instancia de descargos, no habrian sido analizados ni resueltos todos
los descargos que interpuso, toda vez que afirma haber impugnado una serie de incumplimientos

que, en definitiva, fueron confirmados por la directora regional ya referida;




6.- Que, examinados los antecedentes que obran en
el expediente, se constatd que efectivamente fueron confirmados una serie de incumplimientos que
ameritaban ser resueltos en la instancia de descargos, toda vez que fueron impugnados

oportunamente por el prestador;

7.- Que, en armonia con lo anterior, se examinaron
los incumplimientos que fueron confirmados en primera instancia, verificandose que correspondia
confirmar solo los incumplimientos que se singularizan en el anexo n° 1 de este acto;

8.- Que, en consecuencia, procede pronunciarse en
la presente instancia respecto de los restantes incumplimientos, vale decir, de los que fueron
rechazados en la instancia de descargos y de modo excepcional, respecto de aquellos que fueron
confirmados en dicha instancia, pero que no figuran en la némina contenida en el precitado anexo

N° 1 del presente acto administrativo;

9.- Que, expresadas las precisiones anteriores,
conviene hacer presente que los fundamentos que han servido de base para resolver el fondo del
asunto, respecto de cada cargo impugnado, se expresan en los anexos que forman parte integrante

del presente acto administrativo;

10.- Que, en consecuencia, conforme al mérito de
los antecedentes que obran en el expediente, procede pronunciarse en los sentidos que dan cuenta

los siguientes considerandos;

11.- Que, en primer término, tratdndose de los
incumplimientos que fueron confirmados en la instancia de Descargos y que se singularizan en el
Anexo N° 1 de éste acto, atendidos los antecedentes que obran en el expediente, corresponde
ratificar la decisiéon que al respecto adopt6 el Director Regional. En consecuencia, procede ordenar
la ejecucion de las multas asociadas a tales incumplimientos por un valor total de $3.213.931.- (Tres

millones doscientos trece mil novecientos treinta y un pesos);

12.- Que, tratandose de los incumplimientos que se
singularizan en el anexo N° 2 de este acto, cuyos descargos resultaron rechazados, se constaté que
no fueron impugnados por el reclamante en la presente instancia. En consecuencia, habiéndose
verificado que el prestador no aporta nuevos antecedentes que hagan variar el sentido de la decisién
que al respecto se adoptd en primera instancia, procede ratificar tal decisién y ordenar la ejecucidn
de las multas asociadas a tales incumplimientos, por un valor total de $2.522.763.- (dos millones

quinientos veintidés mil setecientos sesenta y tres pesos);

13.- Que, a su vez, en cuanto a los descargos
rechazados que efectivamente impugna el reclamante en ésta instancia, correspondiente a los
incumplimientos que se singularizan en el anexo N° 3 de éste acto, se determiné en conformidad
con los fundamentos que se expresan en dicho anexo, que los antecedentes y documentos
acompafados por el reclamante, asi como los argumentos que aduce, carecen de mérito para



desvirtuar dichas imputaciones. En consecuencia, tratdndose de tales imputaciones, procede
rechazar la reclamaciéon y ordenar la ejecucién de las multas asociadas, por un valor de
$19.459.836.- (diecinueve millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil ochocientos treinta y seis

pesos);

14.- Que, en cuanto a los descargos rechazados
que impugna el reclamante en ésta instancia, correspondiente a los incumplimientos que se
singularizan en el anexo N° 4 de este acto, fundado en los argumentos que expone el prestador y
dado el mérito de los antecedentes que acompafa al efecto, seglin se expresa en dicho anexo
respecto de los cargos impugnados, procede acoger la reclamacion y dejar sin efecto las multas

asociadas, por un valor de $2.073.504.- (dos millones setenta y tres mil quinientos cuatro pesos);

15.- Que, de modo excepcional, tratdndose de las
imputaciones que fueron confirmadas en primera instancia, se verificé que en cuanto al aspecto
C6.14.a., registrado en el acta de supervisién ID 2015000684, fundado en los argumentos que
expone el prestador y dado el mérito de los antecedentes que acompafia al efecto, procede acoger
la reclamacion y dejar sin efecto las multas, por un valor de $345.584.- (Trescientos cuarenta y cinco
mil quinientos ochenta y cuatro pesos), segiin da cuenta, a su vez, el anexo N° 4 de éste acto;

16.- Que, a modo de paréntesis, resulta Util senalar
que en virtud de lo expuesto en los considerandos decimocuartoy decimoquinto anteriores, el valor
total de las multas asociadas a las imputaciones que han de acogerse la reclamacion y dejar sin
efecto las multas, es de un valor de $2.419.088.- (dos millones cuatrocientos diecinueve mil ochenta
y ocho pesos), segun da cuenta el aludido Anexo N° 4 de éste acto;

17.- Que, en definitiva, basado en el sentido de las
decisiones que han sido expresadas precedentemente, el valor de las multas asociadas a los
incumplimientos que fueron confirmados en ambas instancias, y a los incumplimientos cuyos
descargos y reclamaciones han sido rechazados, asciende a la suma total de $25.196.530.-
(veinticinco millones ciento noventa y seis mil quinientos treinta pesos), segun dan cuentan los

anexos N° 1, N° 2 y N° 3 del presente acto administrativo;

18.- Que, por Gltimo, en cuanto a las multas
definitivas cuya ejecucién se ordena mediante el presente acto, una vez notificado, el prestador
debera enterar el pago de ellas dentro del plazo de 5 dias corridos, enla cuenta corriente N° 9010203
del Banco Estado (Rut 60.908.000-0);

19.- Que, de no verificarse el pago por ninguna de
los modos descritos precedentemente, JUNAEB podra hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento

del contrato antes de su vencimiento. En consecuencia;



RESUELVO:

ARTICULO 1°.- RATIFICASE Io que dispone el
articulo 1° de la Resolucion Exenta N° 1110 de 2015 de la direccidén regional metropolitana, que
ordend confirmar los incumplimientos y las multas asociadas que se singularizan en el anexo N° 1
de éste acto, por un valor de $3.213.931.- (Tres millones doscientos trece mil novecientos treinta y

un pesos).

ARTICULO 2°.- RATIFICASE lo dispuesto
mediante el articulo 2° de la Resolucién Exenta N° 1110 de 2015 de la direccion regional
metropolitana, respecto de los incumplimientos que no fueron impugnados en la presente instancia,
que se singularizan en el anexo N° 2 de éste acto. Asimismo, se confirman las multas asociadas a
tales incumplimientos, por un valor total de $2.522.763.- (dos millones quinientos veintidés mil

setecientos sesenta y tres pesos).

ARTICULO 3°.- RECHAZASE la reclamacion
deducida por la empresa Distribuidora de Alimentos S.A., respecto de los incumplimientos que se
singularizan en el anexo N° 3 de este acto, por un valor de $19.459.836.- (diecinueve millones

cuatrocientos cincuenta y nueve mil ochocientos treinta y seis pesos).

ARTICULO 4°.- ACOJASE la reclamacion
deducida por la empresa Distribuidora de Alimentos S.A., respecto de los incumplimientos que se
singularizan en el anexo N° 4 de este acto y a su vez, se deja sin efecto las multas asociadas a tales
incumplimientos por un valor total de $2.419.088.- (dos millones cuatrocientos diecinueve mil
ochenta y ocho pesos).

ARTICULO 5°- EJECUTESE, las multas
singularizadas en los anexos N° 1, N°2 y N° 3 aludidos precedentemente, en contra de la empresa
Distribuidora de Alimentos S.A., por un valor total de $25.196.530.- (veinticinco millones ciento
noventa y seis mil quinientos treinta pesos), de acuerdo con el siguiente desglose:

incumplimiento | Incumplimientos

| Reclamaciones | Reclamaciones

o . confirmado _confirmado | Total Multa
Acogidas Rechazadas - o , ;
. descargos | reclamacién
Servicios
Alimenticios C1 S0 $14.168.944 $2.073.504 $ 2.073.504 $18.315.952
Operaciény
Mantencién $2.419.088 $5.290.892 $1.140.427 $449.259 $ 6.880.578
Logistica C6
Total $2.419.088 $19.459.836 $3.213.931 $2.522.763 $25.196.530

ARTICULO 6°.- PAGUESE el monto ejecutado, una
vez notificado el presente acto administrativo, dentro del plazo de 5 dias corridos bajo el

apercibimiento de ejecutarse la Garantia de Fiel Cumplimiento correspondiente.



ARTICULO 7°.- TENGASE, como parte integrante
de la presente resolucién, los siguientes documentos denominados:

- Anexo N° 1: “Confirmado Descargos”
- Anexo N° 2: “Confirmo Reclamacion”
- Anexo N° 3: “Reclamaciones Rechazadas’

- Anexo N° 4: “Reclamaciones Acogidas, Déjese sin Efecto”

ARTICULO 8°- NOTIFIQUESE el presente acto
administrativo, a don Carlos Alberto Rey Cortés, en su calidad de representante legal de la empresa
Distribuidora de Alimentos S.A., ambos con domicilio en Santa Fe N°1762, de la comuna de Quinta
Normal, ciudad de Santiago.

ARTICULO 9°.- PUBLIQUESE, por la secretaria
administrativa y documental del SIIAC, la presente resolucién una vez tramitada, en la sub seccion
“Actos con efectos Sobre Terceros” de la seccion “Actos y Resoluciones”, ubicado en el mini sitio
"Gobierno Transparente”, contenido en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con
lo previsto tanto en el articulo 7° de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica, como
con lo previsto en el articulo N° 51 de su Reglamento.

AN S A iy,

AU
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1. istribuidora de Alimentos S.A

2. Departamento Gestion de Personas

3. Departamento de Administracion y Finanzas
4. Departamento Juridico

5. Unidad de Multas

6. Departamento de Alimentacién Escolar

7. Oficina de Partes
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