GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

RECHAZA EN LOS SENTIDOS QUE INDICA,
RECLAMACION DEDUCIDA POR LA EMPRESA
SILVA GOMEZ Y CiA. LTDA., EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EXENTA N° 1420 DE 2017, DE LA
DIRECCION REGIONAL METROPOLITANA, A
PROPOSITO DE LOS CONTROLES ¢C1
(SERVICIO DE ALIMENTACION) Y Cé
(OPERACION Y MANTENCION LOGISTICA),
REGIDOS POR LAS BASES DE LA LICITACION
PUBLICA ID 85-16-LP12, DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE). ORDENA
EJECUCION DE MULTAS QUE INDICA. DISPONE
NOTIFICACION Y PUBLICACION QUE SENALA.

RESOLUCION EXENTA N° 2 5 E U

SANTIAGO,/ § SEP 2017

| ]
Wi

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 15.720, que crea la Junta

Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en la Ley N° 19.880 que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios; en el
Decreto N° 250 de 2004 del Minis‘terio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 19.886;
en el Decreto Supremo de Educacion N° 5.311 de 1968, que aprueba el Reglamento General de
JUNAEB; en el Decreto Ley de Educacion N° 180 de 1973, que reorganiza la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas; en la Resolucién N° 190 de 2012, que aprueba Bases Administrativas,
Técnicas, Operativas y Anexos de la licitacion publica ID 85-16-LP12 y sus modificaciones; en la
Resolucion Exenta N° 3608 de 281 2, que adjudica licitacién plblica ID 85-16-LP12; en la Resolucion
N° 24 de 2013, que aprueba contrato entre la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y la empresa
Silva Gémez y Cia. Ltda.; en la Rlasolucic’m Exenta N° 737 de 2013, que delega facultades que indica
a los Directores Regionales; en la Resolucién Exenta N° 672 de 2017 de la Direccién Regional
Metropolitana, que aprueba solucién de incumplimientos que indica; en la Resolucion Exenta N° 676
de 2017 de la Direccién Regional Metropolitana, que notifica incumplimientos que indica; en la
Resolucién Exenta N° 1420 de 2017 de la Direccién Regional Metropolitana que resuelve descargos
presentados; todas de JUNAEB, en el Decreto Exento del Ministerio de Educacion N°1106 de
noviembre de 2016, y en la Resolucién N° 1600 del afio 2008 de la Contraloria General de la

Repiblica, que fija normas sobre exencién del trdmite de toma de razdn.




CONSIDERANDO:

1- Que a proposito de la supervision
correspondiente a los controles C1 (Servicio de alimentacion) y C6 (Operacién y mantencion

logistica), que se llevé a cabo el|30 de agosto de 2016, se remitié a la empresa Silva Gémez y Cia.
Ltda., en adelante el “prestador” o “recurrente”, copia del acta que se levanté al efecto y se le notifico,
mediante resolucion exenta N° 676 de 2017, de la Direccion Regional Metropolitana, los hechos
constitutivos de infraccion conslatados y el monto de las multas asociadas por un valor total de
$3.967.512.- (tres millones novecientos sesenta y siete mil quinientos doce pesos). Lo anterior, en
el marco de la substanciacion del procedimiento especial de aplicacién de sanciones, regido por las
bases de la licitacion pablica ID 85-16-LP12;

2.- Que dentro del plazo de 15 dias habiles
establecido al efecto, se verificO que el prestador hizo valer sus derechos en contra del acto
administrativo aludido en el considerando anterior, interponiendo sus descargos en la referida
Direccion Regional;

3.- Que, mediante resolucién exenta N° 1420 de

2017 de la Direccion Regional Metropolitana, su director se pronuncié rechazando en su totalidad
los descargos deducidos por el prestador. Por tal motivo, el monto total de las multas notificadas,
aludido en el considerando primero precedente, no sufrié variacién alguna y se mantuvo en la suma
de $3.967.512.- (tres millones naovecientos sesenta y siete mil quinientos doce pesos);

4.- Que, una vez concluida la instancia de
descargos, se verificd que dentro del plazo de 15 dias habiles establecido al efecto, el prestador
interpuso reclamacion en contra de la referida Resolucion Exenta N° 1420 de 2017;

5.- Que, previo a emitir la decisidon del asunto,

conviene hacer presente que los fundamentos que han servido de base para resolver la presente

instancia, se expresan en los anexos que forman parte integrante del presente acto administrativo,

6. Que, funda el prestador su reclamacion a partir
de dos drdenes de ideas generales, consistentes en la supuesta falta de fundamentos plausibles
para rechazar los descargos presentados y en la extemporaneidad de las comunicaciones relativas

a las multas,

7.- Que, en relaciéon al primer argumento, el
recurrente indica que los descargos presentados por su representada en contra de la resolucion
N°676 de 2017 de la Direccion I‘=!egional Metropolitana, no habrian sido considerados, por cuanto
fueron rechazados en términos integrales, a través de resolucion exenta N° 1420 de 2017, de la

misma Direccién Regional. A este respecto, agrega que, carece la resolucion reclamada de una




detallada o minuciosa fundamen
seria posible afirmar que en gen
la Direccion Regional intervinient

establecido que la circunstancia

tacion que justifique el rechazo de cada reparo, a partir de lo cual
eral los descargos formulados no fueron siquiera considerados por
e.

8.- Respecto a esta alegacion, es necesario dejar
de que los descargos y/o documentos, hayan sido rechazados no

implica que los mismos no hubiesen sido considerados. En efecto, los descargos fueron analizados

y rechazados por las causales que en la respectiva resolucion y anexos se establecen para cada

caso, las que no corresponde reiterar en el presente acto, pues corresponden a una instancia que

ya se encuentra agotada.

9.- En cuanto a la alegada extemporaneidad de las
comunicaciones relativas a las| multas, se debe sefalar que ello no constituye un vicio del

procedimiento sancionatorio, dado que los términos que las leyes fijan a la administracién no son
fatales, por lo que lo realizado con posterioridad a su vencimiento es valido y eficaz; pues tiene por
finalidad el logro de un buen orde‘n administrativo para dar cumplimiento a las funciones o potestades
de los drganos publicos, y que su vencimiento no implica, por si mismo, la caducidad o invalidacion
del acto respectivo tal como lo sefialan los dictdmenes N° 010312N00; N° 074086N12; N°36246N09
de la Contraloria General de la Fl‘epL'linca de Chile; por lo que lo dicho argumento debe ser del todo

desechado.

10- Que, en consecuencia, conforme al mérito de
los antecedentes que obran en el expediente, se ha determinado resolver |la presente instancia en
los sentidos que dan cuenta los siguientes considerandos;

11.- Que, tratdndose de los incumplimientos que se
singularizan en el anexo N° 1 de este acto administrativo, impugnados en esta instancia, se ha

determinado que los antecedentes y documentos que acompafia el recurrente, asi como los

argumentos que aduce, carecen
procede rechazar la reclamacion

el anexo N° 1 de este acto admin

de mérito para desvirtuar tales imputaciones. En consecuencia,
deducida en contra de los incumplimientos que se singularizan en

strativo y ordenar la ejecucion de las multas asociadas por un valor

total de $3.967.512.- (tres millones novecientos sesenta y siete mil quinientos doce pesos);

12.- Que, en conclusién, basado en el sentido de las

decisiones que han sido expresadas precedentemente, el valor total de las multas definitivas cuya

\ : .
ejecucion procede ordenar, asciende a la suma total de $3.967.512.- (tres millones novecientos

sesenta y siete mil quinientos doce pesos), segun da cuenta el anexo N° 1 del presente acto

administrativo;

acto administrativo, el prestado
corriente N° 9010203 del Banco
habiles;

13.- Que, una vez que sea notificado el presente
r deberd enterar el pago de las multas definitivas en la cuenta
Estado (RUT JUNAEB 60.908.000-0), dentro del plazo de 30 dias




de pago de las multas definitiva
para que realice el descuento re
pendientes que existan a su favc

los modos descritos precedenterr

del contrato. En consecuencia;

deducida por el recurrente en co
este acto administrativo, cuyas
millones novecientos sesenta y s

a los incumplimientos que singu
contra de la empresa Silva Gom
novecientos sesenta y siete mil g

14.- Que, asimismo y en aras de facilitar el proceso

s, el prestador podra solicitar y autorizar expresamente a JUNAEB

spectivo de los fondos correspondientes, imputandolo a los pagos

or,

15.- Que, de no verificarse el pago por ninguno de

ente, JUNAEB podra hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento

RESUELVO:

ARTICULO 1°.- RECHAZASE la reclamacion

ntra de los incumplimientos que se singularizan en el anexo N° 1 de

multas asociadas ascienden al valor total de $3.967.512.- (tres

iete mil quinientos doce pesos).

ARTICULO 2°.- EJECUTESE las multas asociadas
larizan en el referido anexo N° 1, de este acto administrativo, en
nez y Cia. Ltda., por un valor total de $3.967.512.- (tres millones

uinientos doce pesos), de acuerdo con el siguiente desglose:

- Reclamaciones | '
Contr : :  Total
; ngxtrqlgs - rechazadas | otal multa
P P . s
Servicios d‘e Alimentacion $0.- $0-
C1l
gl sy
Opemeein yIMantenuon $3.967.512.- | $3.967.512.-
Logistica C6
Total Multa 5$3.967.512.- | $3.967.512.-

vez notificado el presente act

apercibimiento de ejecutarse la C

del presente acto administrativo,

Anexo N° 1, “Reclamacic

ARTICULO 3°.- PAGUESE el monto ejecutado, una
0 administrativo, dentro del plazo de 30 dias habiles bajo el

sarantia de Fiel Cumplimiento correspondiente.

ARTICULO 4°.- TENGASE, como parte integrante

el siguiente documento denominado:

ones Rechazadas”




ARTICULO 4°.- NOTIFIQUESE el presente acto
administrativo a don Radl Silval Pefia, en su calidad de representante legal de la empresa Silva

Gomez y Cia. Ltda., con domicilio en Miguel Claro 700, de la comuna de Providencial, de la ciudad
de Santiago.

ARTICULO 5°- PUBLIQUESE la presente
resolucion una vez tramitada, en la seccién Actos y Resoluciones ubicado en el mini sitio “Gobierno
Transparente”, en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con lo previsto tanto en
el articulo 7° de la ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacién Plblica, como en el articulo 51° de
su Reglamento.

S Jﬂm%;j-_ 1A LAVANDEROS
BIRECCISH “"“SECRETARIO GENERAL (S)

JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

. Distribucibn:
o 1. Silva Gémez y Cia. Ltda.

Direccion Regional Metropolltana
Departamento de Administracion y Finanzas
Departamento Juridico

Departamento de Allmentamon Escolar DN
Unidad de Multas y Sanciones DN

Oficina de Partes

Minuta Juridica 2499-17

Noos®LN




Licitacion: 1612

N* Resolucion Resuelve Descargos:

N° Resolucién Notificacion;

Anexo N°1 Reclamaciones Rechazadas

1420

ANEXOS ETAPA RESPUESTA RECLAMACION

1420

Fecha Resolucién Resuelve Descargos:

Fecha Resolucion Notificacion:

28/06/2017
28/06/2017

Afio

Id.Supervisidn|

Mes Tipo Supervisicn

RBD

Regién

Folo | yeriable

Aspecto Con

Control

Fec.Recla.

Fundamente Reclamacién

Resuelvo

Respuesta Reclamacién

Manto Inicial($),

Monto Final($)

20186]

2.3-Variable
2018014903 [contral
2014/C1,C6.Lic. 16,
12.V2

O

10207

ab

Rechaza

SE RECHAZA LA RECLAMACION DEDUCIDA POR EL PRESTADOR
PUESTO QUE LOS PLAZOS ESTABLEGIDCS EN LA LEY N'19.880 NO
SON FATALES PARA LA ADMINISTRACION, NI SU VENCIMIENTO
IMPLICA LA CADUCIDAD O INVALIDACION DEL ACTO RESPECTIVO,
TENIENDO SOLO POR FINALIDAD LA IMPLANTAGION DE UN BUEN
ORDEN ADMINISTRATIVO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS
FUNCIONES O POTESTADES DE SUS ORGANOS, QUIENES PUEDEN
CUMPLIR SUS ACTUACIONES EN UNA FECHA POSTERIOR A LA
ESTABLECIDA POR LA NORMA VIGENTE. ESTA INTERPRETACION HA{
SIDO REFRENDADA DE MANERA INVARIABLE Y REITERADA EN LA
LURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(DICTAMENES 61058/2011,80456/2013,Y 88572/2014). POR LO DEMAS.
LA ORDEN DE TRABAJO ADJUNTA CORRESPONDE AL MES DE JULIO)
DE 2016, ANTERIOR A LA SUPERVISION, ES DECIR, AL MOMENTO DE
LA SUPERVISIGN PERSISTIAN LOS PROBLEMAS DE DESAGUE

189.366

189.386

2016

2.3-Variable
08 | 2016014803 [control
[2014/C1,C6 Lic. 16/
12. V2

10207

Rechaza

SE RECHAZA LA RECLAMACION DEDUCIDA POR EL PRESTADOR
PUESTO QUE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY N*19.880 NO
SON FATALES PARA LA ADMINISTRACIGN, NI SU VENCIMIENTO
IMPLICA LA CADUCIDAD O INVALIDACION DEL ACTO RESPECTIVO,
TENIENDO SOLO POR FINALIDAD LA IMPLANTACION DE UN BUEN
'ORDEN ADMINISTRATIVO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS
FUNCIONES O POTESTADES DE 5US ORGANOS, QUIENES PUEDEN
CUMPLIR SUS ACTUACIONES EN UNA FECHA FOSTERIOR A LA
ESTABLECIDA POR LA NORMA VIGENTE. ESTA INTERPRETACION HA
SIDO REFRENDADA DE MANERA INVARIABLE Y REITERADA EN LA
LIURISPRUDENC!IA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(DICTAMENES 61059/2011,80456/201 3, 88572/2014). POR LO DEMAS

EL INCUMPLIMIENTO FUE DETECTADO IN SITU DURANTE LA
SUPERVISION Y ADEMAS CORRESPONDE A AQUELLAS
|NFRACCIONES EN QUE LA SOLUCION NO PERMITE LA ELIMINACION
DE LA MULTA, POR LO DEMAS LA TEMPERATURA CONTROLADA
[ols INDE A LA DE PRODUCTOS Y NO EQUIPO.

3.778.146

3.778.146

Total

3967512

3.967.512
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ANEXOS ETAPA RESPUESTA RECLAMACION
Licitacion: 1612 N° Resolucion Notificacion 1420 Fecha Resoluciéon Notificacion: 28/06/2017
N” Resolucién Resuelve Descargos: 1420 Fecha Resolucion Resuelve Descargos: 28/06/2017
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