GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

RECHAZA EN LOS SENTIDOS QUE INDICA,
RECLAMACION DEDUCIDA POR LA EMPRESA
SILVA GOMEZ Y CiA. LTDA., EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EXENTA N° 1421 DE 2017, DE LA
DIRECCION REGIONAL METROPOLITANA, A
PROPOSITO DE LOS CONTROLES C1
(SERVICIO DE ALIMENTACION) Y Cé6
(OPERACION Y MANTENCION LOGISTICA),
REGIDOS POR LAS BASES DE LA LICITACION
PUBLICA ID 85-16-LP12, DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE). ORDENA

'\\ \

.\’f

JUNABE <R

1 27 SEP 2007

i EJECUCION DE MULTAS QUE INDICA. DISPONE
Pees NOTIFICACION Y PUBLICACION QUE SENALA.
T T

RESOLUCION EXENTA N° 2 5 1 ‘E

SANTIAGO, 25 SEP 2017

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 15.720, que crea la Junta

Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en la Ley N° 19.880 que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios; en el
Decreto N° 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 19.886;
en el Decreto Supremo de Educacién N° 5.311 de 1968, que aprueba el Reglamento General de
JUNAEB; en el Decreto Ley de |[Educacién N° 180 de 1973, que reorganiza la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas; en la Resolucién N° 190 de 2012, que aprueba Bases Administrativas,
Técnicas, Operativas y Anexos de la licitacion publica ID 85-16-LP12 y sus modificaciones; en la
Resolucién Exenta N° 3608 de 2(1J12, que adjud.ic:a licitacidn publica ID 85-16-LP12; en la Resolucion
N° 24 de 2013, que aprueba cont‘rato entre la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y la empresa
Silva Gémez y Cfa. Ltda.; en la Resolucion Exenta N° 737 de 2013, que delega facultades que indica
a los Directores Regionales; en la Resolucion Exenta N° 727 de 2017 de la Direccion Regional
Metropolitana, que aprueba solucion de incumplimientos que indica; en la Resolucion Exenta N° 729
de 2017 de la Direccion Regional Metropolitana, que notifica incumplimientos que indica; en la
Resolucion Exenta N° 1421 de 2017 de la Direccion Regional Metropolitana que resuelve descargos
presentados; todas de JUNAEé, en el Decreto Exento del Ministerio de Educacion N°1106 de
noviembre de 2016, y en la Resolucion N° 1600 del afio 2008 de la Contraloria General de la

Repliblica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razén.




correspondientes a los controle
logistica), que se llevd a cabo el
Cia. Ltda., en adelante el “presta

CONSIDERANDO:

1.- Que de

s C1 (Servicio de alimentacién) y C6 (Operacién y mantencion

a propésito la  supervisién

2 de septiembre de 2016, se remitié a la empresa Silva Gémez y

dor” o “recurrente”, copia del acta que se levanté al efecto y se le

notificd, mediante resolucién exenta N° 729 de 2017, de la Direccién Regional Metropolitana, los

hechos constitutivos de infraccién
de $4.070.912.- (cuatro millones

1 constatados y el monto de las multas asociadas por un valor total
setenta mil novecientos doce pesos). Lo anterior, en el marco de la

substanciacion del procedimientc
licitacién publica ID 85-16-LP12;

) especial de aplicacién de sanciones, regido por las bases de la

2.- Que dentro del plazo de 15 dias habiles
establecido al efecto, se verific? que el prestador hizo valer sus derechos en contra del acto

administrativo aludido en el considerando anterior, interponiendo sus descargos en la referida
Direccién Regional;

3.- Que, mediante resolucién exenta N° 1421 de

2017 de la Direccion Regional Metropolitana, su director se pronuncié rechazando en su totalidad
los descargos deducidos por el prestador. Por tal motivo, el monto total de las multas notificadas,
aludido en el considerando primero precedente, no sufrid variacién alguna y se mantuvo en la suma
de $4.070.912.- (cuatro millones setenta mil novecientos doce pesos);

4.- Que, una vez concluida la instancia de
descargos, se verificd que dentro del plazo de 15 dias habiles establecido al efecto, el prestador

interpuso reclamacion en contra de la referida Resolucion Exenta N° 1421 de 2017;

5.- Que, previo a emitir la decisiéon del asunto,

conviene hacer presente que los

fundamentos que han servido de base para resolver la presente

instancia, se expresan en los anexos que forman parte integrante del presente acto administrativo;

de dos ordenes de ideas genera
para rechazar los descargos pres

6.- Que, funda el prestador su reclamacion a partir
les, consistentes en la supuesta falta de fundamentos plausibles

entados y en la extemporaneidad de las comunicaciones relativas

a las multas,

7.- Que, en relacion al primer argumento, el

recurrente indica que los descargos presentados por su representada en contra de la resolucion
N°729 de 2017 de la Direccion F\tegional Metropolitana, no habrian sido considerados, por cuanto
fueron rechazados en términos ilﬁegrales, a través de resolucion exenta N° 1421 de 2017, de la
misma Direccién Regional. A este respecto, agrega que, carece la resolucién reclamada de una

detallada o minuciosa fundamentacion que justifique el rechazo de cada reparo, a partir de lo cual




seria posible afirmar que en general los descargos formulados no fueron siquiera considerados por
la Direccion Regional interviniente.

Respecto a esta alegacion, es necesario dejar
establecido que la circunstancia de que los descargos y/o documentos, hayan sido rechazados no
implica que los mismos no hubiesen sido considerados. En efecto, los descargos fueron analizados
y rechazados por las causales que en la respectiva resolucion y anexos se establecen para cada
caso, las que no corresponde reiterar en el presente acto, pues corresponden a una instancia que

ya se encuentra agotada.

8.- En cuanto a la alegada extemporaneidad de las

comunicaciones relativas a las |multas, se debe sefalar que ello no constituye un vicio del

procedimiento sancionatorio, dado que los términos que las leyes fijan a la administracién no son

fatales, por lo que lo realizado con posterioridad a su vencimiento es valido y eficaz; pues tiene por
finalidad el logro de un buen order‘l administrativo para dar cumplimiento a las funciones o potestades
de los dérganos publicos, y que su vencimiento no implica, por si mismo, la caducidad o invalidacion
del acto respectivo tal como lo se‘ﬁa!an los dictamenes N° 010312N00; N° 074086N12; N°36246N09

de la Contraloria General de la Republica de Chile; por lo que lo dicho argumento debe ser del todo
desechado.

9.- Que, en consecuencia, conforme al mérito de

los antecedentes que obran en e
los sentidos que dan cuenta los s

singularizan en el anexo N° 1 d
determinado que los anteceden
argumentos que aduce, carecen
procede rechazar la reclamacion

el anexo N° 1 de este acto admini

expediente, se ha determinado resolver la presente instancia en

guientes considerandos;

10.- Que, tratandose de los incumplimientos que se
e este acto administrativo, impugnados en esta instancia, se ha
tes y documentos que acompafa el recurrente, asi como los

de mérito para desvirtuar tales imputaciones. En consecuencia,

deducida en contra de los incumplimientos que se singularizan en

strativo y ordenar la ejecucién de las multas asociadas por un valor

total de $4.070.912.- (cuatro millones setenta mil novecientos doce pesos);

11.- Que, en conclusién, basado en el sentido de las

decisiones que han sido expresadas precedentemente, el valor total de las multas definitivas cuya

gjecucidn procede ordenar, dsciende a la suma total de $4.070.912.- (cuatro millones setenta mil

novecientos doce pesos), segun da cuenta el anexo N° 1 del presente acto administrativo;

acto administrativo, el prestador
corriente N° 9010203 del Banco
habiles;

12.- Que, una vez que sea notificado el presente
debera enterar el pago de las multas definitivas en la cuenta
Estado (RUT JUNAEB 60.908.000-0), dentro del plazo de 30 dias




de pago de las multas definitivas

13.- Que, asimismo y en aras de facilitar el proceso
, el prestador podra solicitar y autorizar expresamente a JUNAEB

para que realice el descuento respectivo de los fondos correspondientes, imputandolo a los pagos

pendientes que existan a su favor;

14.- Que, de no verificarse el pago por ninguno de

los modos descritos precedentemente, JUNAEB podré hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento

del contrato. En consecuencia;

RESUELVO:

ARTICULO 1°.- RECHAZASE la reclamacion

deducida por el recurrente en con

tra de los incumplimientos que se singularizan en el anexo N° 1 de

este acto administrativo, cuyas multas asociadas ascienden al valor total de $4.070.912.- (cuatro

millones setenta mil novecientos doce pesos).

a los incumplimientos que singul

ARTICULO 2°.- EJECUTESE las multas asociadas
arizan en el referido anexo N° 1, de este acto administrativo, en

contra de la empresa Silva Gémez y Cia. Ltda., por un valor total de $4.070.912.- (cuatro millones

setenta mil novecientos doce pes

Tos), de acuerdo con el siguiente desglose:

Controles Reclamaciones Total mults
, ! rechazadas
Operacién y Mantencién ! i
Logistica C6 st GGG
Total Multa _ $4.070.912.- | $4.070.912.-
\

ARTICULO 3°.- PAGUESE el monto gjecutado, una

vez notificado el presente acto administrativo, dentro del plazo de 30 dias hébiles bajo el

apercibimiento de ejecutarse la Garantia de Fiel Cumplimiento correspondiente.

del presente acto administrativo,

ARTICULO 4°.- TENGASE, como parte integrante
el siguiente documento denominado:

- Anexo N° 1, “Reclamaciones Rechazadas”

administrativo a don Radul Silva

ARTICULO 5°.- NOTIFIQUESE el presente acto

Pefia, en su calidad de representante legal de la empresa Silva




Gomez y Cia. Ltda., con domicilio en Miguel Claro 700, de la comuna de Providencial, de la ciudad
de Santiago.

ARTICULO 6°- PUBLIQUESE Ia presente
resolucion una vez tramitada, en|la seccion Actos y Resoluciones ubicado en el mini sitio “Gobierno
Transparente”, en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con lo previsto tanto en
el articulo 7° de la ley N°20.285, |sobre Acceso a la Informacién Publica, como en el articulo 51° de
su Reglamento.
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ANEXOS ETAPA RESPUESTA RECLAMACION
Licitacion: 1612 N° Resolucién Notificacion: 1421 Fecha Resolucion Notificacién: 28/06/2017
N° Resolucién Resunelve Descargos: 1421 Fecha Resolucién Resuelve Descargos: 28/06/2017

Anexo N°1 Reclamaciones Rechazadas

Folio | \ariaple |  Aspecto Cor Monto Inicial($)

Tipo Supervisian RBD Regién i Contrel Fec.Recla. Fundamento Reclamacién Resuelva Respuesta Reclamacian Mento Final($)

Id Supervisidn{

Afo | Mes

SE RECHAZA LA RECLAMACION DEDUCIDA POR EL PRESTADOR
PUESTO QUE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY N'19.880 NO
SON FATALES PARA LA ADMINISTRACION, NI SU VENCIMIENTO
IMPLICA LA CADUCIDAD O INVALIDACION DEL ACTO RESPECTIVO,
TENIENDO SGLO POR FINALIDAD LA IMPLANTACIGN DE UN BUEN
ORDEN ADMINISTRATIVO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS
FUNCIONES O POTESTADES DE SUS ORGANOS, QUIENES PUEDEN
sl AT e ol S el
2016( 09 [ 2016015143 ;nn:rén il 10196 13 cs 6a Rechaza [“g) 0 EFRENDADA DE MANERA INVAFIABLE ¥ REITERADA ENLA| 1350971 1.356.971
il HURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(DICTAMENES 61058/2011;80456/2013;Y 88572/2014), POR LO DEMAS ]
EL INCUMPLIMIENTO FUE DETECTADG IN SITU DURANTE LA
SUPERVISION E INDEPENDIENTE DE LA SOLUCION ACREDITADA
MEDIANTE ORDEN DE TRABAJO, EL INCUMPLIMIENTO
NDE A AQUELLAS INFRACCIONES EN QUE LA SOLUCION|
RMITE LA ELIMINACION DE LA MULTA SEGUN LO
BASFS ADMINISTAATIVAS.
SE RECHAZA LA RECLAMACION DEDUCIDA POR EL PRESTADOR
PUESTO QUE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY N*18.880 NO
SON FATALES PARA LA ADMINISTRACION, NI SU VENCIMIENTO
IMPLICA LA CADUCIDAD O INVALIDAGION DEL ACTO RESPECTIVO,
TENIENDO SOLO POR FINALIDAD LA IMPLANTACION DE UN BUEN
ORDEN ADMINISTRATIVO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS
2.3-Variable FUNCIONES 0 POTESTADES DE SUS ORGANOS, QUIENES PUEDEN
2016| 09 | 2016015143 fcontrol 10196 13 cs 12.a Rechaza | CUMPLIA SUS ACTUACIONES EN UNA FECHA POSTERIOR A LA 2713941 2.713.941
[2014/C1,C8.Lic. 16, ESTABLECIDA POR LA NORMA VIGENTE, ESTA INTERPRETACION HA
12. V2 SIDO REFRENDADA DE MANERA INVARIABLE Y REITERADA EN LA
HURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(DICTAMENES 61058/2011;80456/2013,Y 88572/2014). POR LO DEMAS
EL INCUMPLIMIENTO FUE DETECTADG IN SITU DURANTE LA
SUPERVISION Y ADEMAS CORRESPONDE A LA TEMPERATURA DE
LOS PRODUCTOS Y NO A LA DE EQUIPO

Total 4.070.912 4.070.912

01
2.
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Licitacion:

N* Resolucién Resuelve Descargos: 1421

1612

ANEX(

N° Resolucién Notificacion:

DS ETAPA RESPUESTA RECLAMACION
1421 Fecha Resolucién Notificacién:
Fecha Resolucion Resuelve Descargos: 28/06/2017

28/06/2017
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Datos de ia entrega

|

||
L

rreosChile - Seguimiento de Envios

Envio 000111607185 Entregado a maria ortega

Fecha Entrega  29/09/2017 14:31 Rut

12162732-9

Numero de envio: 800111607185 (v reterencia - 3072774208989)

ESTADO DEL ENVIO FECHP OFICINA

ENVIO ENTREGADD 29/09/2017 [14:31  PROVIDENCIA NOR PONIENTE CDP 08
ENVIO EN REPARTO 29/09/2017{9:45  PLANTA CEP RM

ENVIO EN REPARTO 29/09/2017(3:01 PLANTA CEP RM

RECIBIDO EN PLANTA ORIGEN 28/09/2017 [19:43 PLANTA CEP RM

DESPACHADO A OFICINA DE CORREQSCHILE  28/09/2017 18:27  SUCURSAL TENDERINI

RECIBIDO POR CORREQSCHILE 28/09/2017 irz:oz SUCURSAL TENDER"\}I
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