GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

Nacional de Auxilio Escolar y Bec
Administrativos que rigen los Ag
19.886 de Bases sobre Contrat
Decreto N° 250 de 2004 del Min
en el Decreto Supremo de Educ
JUNAEB; en el Decreto Ley de
Auxilio Escolar y Becas; en la

técnicas, operativas y anexos d
Resolucion Exenta N° 400 de 20
N° 47 del afio 2012 que aprueb
empresa Salud y Vida S.A.; en
Metropolitana que notifica incum
resuelve descargos que indica, t
N°1106 de noviembre de 2016 y
la Republica, que fija normas sot

2016, la Direccion Regional Met
“prestador” o “recurrente” ios in

RESUELVE, EN LOS SENTIDOS QUE INDICA,
RECLAMACION DEDUCIDA POR LA EMPRESA
SALUD Y VIDA S.A., EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EXENTA N° 28 DE 2017, DE LA
DIRECCION REGIONAL METROPOLITANA, EN
EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
APLICACION DE SANCIONES, REGULADO POR
LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA ID 85-
35-LP11, DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
PRE ESCOLAR (PAP) DE LA FUNDACION
INTEGRA. EJECUTA MULTAS, ORDENA
NOTIFICACION Y PUBLICACION QUE SENALA.
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RESOLUCION EXENTA N°

SANTIAGO, 9§ SEP 2017

VISTOS:

Lo dispuesto en la ley N° 15.720 que crea la Junta
zas; en laley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos
tos de los Organos de la Administracién del Estado; en la ley N°
s administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios; en el
isterio de Hacienda que aprueba Reglamento de la ley N° 19.886;
cacion N° 5.311 de 1968 que Aprueba el Reglamento General de
Educacion N® 180 de 1973 que Reorganiza la Junta Nacional de
Resolucion N° 283 de 2011 que aprueba bases administrativas,
e la licitaciéon pubtica 1D 85-35-LP11 y sus maodificaciones; en la
12, que adjudica licitacién piblica 1D 85-35-LP11; en la Resolucién
a contrato entre la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y la
la Resolucion Exenta N° 707 de 2016, de la Direccién Regional
plimientos que indica; en la Resolucion Exenta N° 28 de 2017 que
ndas de JUNAEB, en el Decreto Exento del Ministerio de Educacion
en la Resolucidon N° 1600 del afio 2008 de Contraloria General de
re exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1.- Que, mediante la Resolucion Exenta N° 707 de
ropolitana notificd a la'empresa Salud y Vida S.A., en adelante el

cumplimientos relacionados con la entrega fuera de plazo de ias
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minutas mensuales del Programa de Alimentacion Pre Escolar (PAP), que debian ser aplicadas

durante los meses de abril, ma
$1.467.187.- (Un millén cuatrocie
de la substanciacién del procedin
de la licitacion publica ID 85-35-L

habiles establecido en el Titulo X
de la resolucion singularizada ¢

directora de la referida direccion

el prestador, se constaté que nad
este modo, se emitié el respectiv
2017 y en virtud de las conside
monto total de las muitas notifica
suma de $1.240.231.- (Un millon
conformado de la siguiente mane

de $451.656.- (Cuatrocie

Multas asociadas a los

yo y octubre de 2013, y su multa asociada por un valor total de
ntos sesenta y siete mil ciento ochenta y siete pesos), en el marco

niento especial de aplicacion de sanciones, regulado por las bases

P11;

2.- Que, el prestador, dentro del plazo de 30 dias

XX de las bases administrativas, hizo valer sus derechos en contra

n el considerando anterior, interponiendo sus descargos ante la

regional;

3.- Que, del examen de los descargos que interpuso
impugno todos los incumplimientos que le fueron notificados. De
o pronunciamiento segin da cuenta la Resolucion Exenta N° 28 de
raciones que fueron expresadas en dicho acto administrativo, el
das, aludido en el considerando primero precedente, se redujo a fa
doscientos cuarenta mil doscientos treinta y un pesos), quedando
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ra;

Multas asociadas a los incumplimientos confirmados en primera instancia por un valor total

ntos cincuenta y un mil seiscientos cincuenta y seis pesos);

incumplimientos cuyos descargos fueron rechazados en primera

instancia, por un valor total de $788.575.- (Setecientos ochenta y ocho mil quinientos setenta

y cinco pesos);

descargos, se verificd que dentn
interpuso una reclamacién en co

pronunciamiento, conviene menc
el fondo del asunto, respecto de
parte integrante del presente act

antecedentes que obran en el ¢

reclamacion en los sentidos que

4.~ Que, una vez concluida la instancia de
o del plazo de 15 dias habiles establecido al efecto, el prestador
ntra de la precitada Resolucién Exenta N° 28 de 2017;

5.- Que, en orden 'a . emitir: el respectivo
ionar que los fundamentos que han servido de base para resolver
cada cargo impugnado, se expresan en los anexos que forman

- administrativo;

6.- Que, en consecuencia, conforme al mérito de los
>xpediente, se ha determinado resolver la presente instancia de

dan cuenta los siguientes considerandos;

7~ Que, en primer término, tratindose de los

incumplimientos que fueron com‘éirmados en la instancia de descargos y que se singularizan en el
anexo N° 1 de éste acto, atendidos los antecedentes que obran en el expediente, corresponde

ratificar la decisién que al respec

ejecucion de las multas asociz

(Doscientos veinticuatro mil sete

o adopto el director regional. En consecuencia, procede ordenar la
idas a tales incumplimientos por un valor total de $224.700.-

cientos pesos);




rechazados que efectivamente
incumplimientos que se singulari
los fundamentos que se exp
acompanados por el reclamant
desvirtuar dichas imputaciones
rechazar la reclamacién y orden

(Doscientos veinticuatro mil sete

de una idea general, consister
cumplimiento del contrato. Qu

realizando un simil, en materia ¢

del procedimiento administrativc
aplicacién de multas obedeceriar
se hace necesario profundizar re
con la recurrente. A este respec
vincula a ambas partes es un co
por tratarse de una actuacién de

sujecioén al principio de juridicida

la Republica. En este sentido, el
sancionatorio que da origen a |
presente recurso- es una manife
el referido proceso tiene su orig

con este servicio, al cual el re

suscripcion del respectivo contrat

por parte del Estado;

establecidas en las bases de lici
su fundamento juridico es el cons
una potestad unilateral de la Adn
contrato que voluntariamente se

puniendi, sino simple expresién ¢

contractual del vinculo que un

8.- Que, a su vez, en cuanto a los descargos
impugna el reclamante en ésta instancia, correspondiente a los
zan en el anexo N° 2 de éste acto, se determind en conformidad con
resan en dicho anexo, que los antecedentes y documentos
o, asi como los argumentos que aduce, carecen de mérito para
En consecuencia, tratindose de tales imputaciones, procede
ar la ejecucion de las multas asociadas, por un valor de $224.700.-
cientos pesos);

9.- Que, funda el prestador su reclamacién a partit
te en la supuesta caducidad del plazo para hacer exigible el
e, segln el reclamante existe un decaimiento administrativo,
vil, con la caducidad de fa obligacién.

10.- Que, respecto a la alegaciéon de decaimiento
, en relacién a lo esgrimido por la recurrente en torno a que la
al ejercicio de una potestad publica por parte del Director Regional,
specto a la naturaleza juridica de la relacién que une a este servicio
to, ha de establecerse como premisa basica que el contrato que
ntrato administrativo, regido por el derecho publico y que, ademas,
1n 6rgano de la Administracion del Estado, le corresponde la estricta
d contemplado en los articulos 6 'y 7 de la Constitucion Politica -de
recurrente incurre en un manifiesto error al sostener que el proceso
a aplicacién de multas -y que por ende origina indirectamente el
stacion externa del ejercicio del ius puniendi del Estado, por cuanto
en y causa directa en el vinculo contractual que une al recurrente
currente concurrié de manera libre y espontanea, mediante la

lo, y no obedece en caso alguno al ejercicio de potestades publicas

11.-Que, las multas pactadas en los contratos y
tacion, no pueden considerarse sanciones administrativas, porque
entimiento contractual prestado por el particular y no el ejercicio de
ninistracion. Son clausulas cuyo valor depende exclusivamente del
acordé y por consiguiente no constituyen manifestacién de un ius

e un-derecho generado del contrato;

12.- Que-a mayor abundamiento, la naturaleza

=)
-

a las partes -al que ambas concurrieron de manera libre y

espontanea, y que constituye la fuente Unica e inmediata del procedimiento de aplicacién de multas

sustanciado en la especie, por ej
en caso alguno cbedece al g
establecido por la doctrina y ex
Contraloria General de la Republ
del afio 2012, los cuales estab
contratos por incumplimiente

ecucion de las estipulaciones que ambas partes acordaron, el que
ercicio . del ius puniendi del Estado- se encuentra plenamente
presamente reconocido’ por la jurisprudencia administrativa .de la
ca, entre otros, en los dictAmenes N° 8.297, 21.035 y 50.606, todos
lecen que: “La aplicacion de las multas estipuladas en los
b -de las obligaciones de las partes, no constituye una




manifestacion de la potestad
corresponde a la mera efecuci
esta forma, no puede sino conclu
corresponden a aqueéllas que it
respectivas, como en el contrato
en el Cadigo Civil. En el mismo s
ente contralor concluy que “en ¢
origina es un incumplimiento con

sancionadora del Estado (lus Puniendi Estatal), sino que
6n de las estipulaciones de tales acuerdos de voluntad”.- De

irse que las normas aplicables en materia de ejecucion contractual

remente las partes aceptaron tanto en las bases de la licitacion
posterior, y en subsidio, aquéllas del derecho comn contempladas

entido, mediante dictamen N° 65.788, de 27 de agosto de 2014, el

>uanto a la naturaleza juridica de las multas, el fundamento que las

tractual y no una infraccion, por lo que no revisten la naturaleza

de una sancién administrati\qa. Mas bien se trata de una consecuencia juridica de una

situacién expresamente previs

ius puniendi o potestad sancio

reclamante, sobre la produccion
cabe precisar que la Contraloria G
y 21.876, ambos de 2015, indicd
ley establece para los tramites y
por finalidad el logro de un bue
potestades de los 6rganos puiblic
invalidaciéon del acto respectivo, ¢

actuaciones que procedan se liey

que impugna el reclamante en

singularizan en el Anexo N° 3 de

ta en las bases y en el contrato, que no implica el ejercicio del
natoria del Estado”;

13.- Que,
del decaimiento del procedimiento administrativo en la especie,

respecto a las alegaciones del

eneral de las Republica, en sus dictAmenes —entre otros- Nos 4,571

que, salvo disposicion Iegal expresa en contrario, los plazos que la
decisiones de la Administracién no son fatales, toda vez que tienen
n orden administrativo para el cumplimiento de las funciones o
0s, y que su vencimiento no implica, por si mismo, la caducidad o
Je modo que la expiracion del pertinente término no impide que las

en a cabo con posterioridad a ella.

14.--Que, en cuanto a los descargos rechazados
ésta instancia, correspondiente a los incumplimientos que se
este acto, fundado en los argumentos que expone el prestador y

dado el mérito de los antecedentes que acompafa al efecto, segun se expresa en dicho anexo

respecto de cada cargo impugnz
asociadas, por un valor de $790.

decisiones que han sido expres
incumplimientos que fueron confi
han sido rechazados, asciende 2

cuatrocientos pesos), segun dan

definitivas cuya ejecucién se orc
debera enterar el pago de ellas de
del Banco Estado (RUT 60.908.0

de pago de las multas cursadas
para que realice el descuento res

pendientes que existan a su favo

ado, procede acoger - la reclamacion y dejar sin efecto las multas
331.- (Setecientos noventa mil ochocientos treinta .y un pesos);

15.- Que, en definitiva, basado en el sentido de las
adas precedentemente, el valor de las multas asociadas a los
rmados, y a los incumplimientos cuyos descargos y reclamaciones
la suma total de $449.400.- (Cuatrocientos cuarenta y nueve mil

cuentan los anexos N° 1.y N° 2 del presente acto administrativo;

16.- Que, por Ultimo, en cuanto a las multas
lena mediante el presente acto, una vez notificado, ‘el prestador
ntro del plazo de 5 dias corridos, en la cuenta corriente N° 9010203
00-0);

17.- Que, asimismo, en aras de facilitar el proceso
el prestador podra solicitar y autorizar expresamente a JUNAEB
spectivo del monto de la multa definitiva, imputandolo a los pagos

£




los modos descritos precedentem
por via judicial.

y el principio de economia proc
traves del presente acto se pronu
de Aplicaciéon de Sanciones, res

consecuencia;

articuio 1° de la Resolucidn Exe
de los incumplimientos que no fu
el Anexo N° 1 de éste acto. Asin
por un valor de $224.700.- (Dosc

deducida por la empresa Salud y
el Anexo N° 2 de este acto, po

pes os) .

por la empresa Salud y Vida S.A
N° 3 de este acto y a su vez, se ¢
valor total de $790.831.- {(Setecie

singularizadas en los anexos N°
y Vida S.A., por un valor total ¢
pesos), de acuerdo con el siguiet

18.- Que, de no verificarse el pago por ninguna.de

ente, JUNAEB podra hacer efectiva la garantia de fiel cumplimiento

19.- Que, teniendo en cuenta el principio conclusivo
edimental, ambos consagrados en la Ley N° 19.880, JUNAEB, a
ncia sobre todas las cuestiones relativas al Procedimiento Especial
pondiendo asi a la maxima economia de medios con eficacia. En

RESUELVO:

ARTICULO 1°.- RATIFICASE lo que dispone el
nta N° 28 de 2017 de la direccion regional Metropolitana, respecto
eron impugnados en la presente instancia, que se singularizan en
nismo, se confirman las multas asociadas a tales incumplimientos,
ientos veinticuatro mil setecientos pesos);
ARTICULO 2°.- RECHAZASE reclamacion
Vida S.A., respecto de los incumplimientos que se singularizan en

la

r un valor de $224.700.- (Doscientos veinticuatro mil setecientos

ARTICULO 3°.- ACOJASE la reclamacién deducida
. respecto de los incumplimientos que se singularizan en el Anexo
leja sin efecto las multas asociadas a tales incumplimientos por un
ntos noventa mil ochocientos treinta y un pesos).

ARTICULO 4°.- EJECUTESE,
1 y N°2, aludido precedentemente, en contra de la empresa Salud

las - multas

le $449.400.- (Cuatrocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos
te desglose:




INCUMPLIMIENTOS -
| CONFIRMADOS EN | RECLAMACIONES |

r-‘ -

- RECLAMACIONES |

 ToTAL

 CONTROL.

ETAPADE | RECHAZADAS

- ACOGIDAS
_ || DESCARGOS (CM) ,

Retraso en la

presentacion de $224.700.-
Y $224.700.-
minuta mes de Abrii

del afio 2013

Retraso en la
presentacién de $224.700.-
RM SO $32.100.- $224.700.-
minuta mes de Abril

del afio 2013

Retraso en la

presentacidn de
RM SO : ) T $531.775.- $0.-
minuta mes de Mayo

del afio 2013

Retraso en la

presentacion de
RM SO $226.956.- S0.-
minuta mes de

Octubre del afio 2013

TOTAL $224.700.- $224.700.- $790.831.- $449.400.-

ARTICULO 5°.- PAGUESE el monto ejecutado, una
vez notificado el presente acto administrativo, dentro del plazo de 5 dias corridos bajo el
apercibimiento de ejecutarse via judicial.

ARTICULO 6°.- TENGASE, como parte integrante de

la presente resolucion, los siguientes documentos anexos:

- Anexo N° 1, denominado “Incumplimientos confirmados en etapa de descargos”
- Anexo N° 2, denominado|"Reclamaciones rechazadas”

- - Anexo N° 3, denominado “Reclamaciones acogidas”

ARTICULO 7°.- NOTIFIQUESE el presente acto
administrativo, a don Cristian Baquedano Marceli, en su calidad de representante legal de la
empresa Salud y Vida S.A., ambos con domicilio en calle Eleodoro Flores N° 2425 Nufoa, ciudad

de Santiago;




resoluciéon una vez tramitada, en

ARTICULO 8°- PUBLIQUESE, la presente

la seccion Actos y Resoluciones ubicado en el mini sitio “Gobierno

Transparente”, en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con lo previsto tanto en

el articulo 7° de la ley N°20.285,
su Reglamento.

Distribucian:

Salud y Vida S.A.
Fundacién Integra
Departamento Gestion de P
Departamento de Administr
Departamento Juridico
Departamento de Alimentac
Oficina de PartesDN

NOGih G

Minuta Juridica N° 1009/2017

Yersonas
acion y Flnanzas

i6n Escolar DN

sobre Acceso a la Informacion Publica, como en el articulo 51° de




Anexo N°1: Incumplimientos confirmados en etapa de descargos

Prestador

Resolucién

descargo asociada

Region

Mes

Incumplimiento

Fundamento reclamacion

Resuelvo

Fundamento Resuelvo

Monto inicial

Monto final

Salud y vida
S.A.

N° 28 de 2017

RM NP

Abril de 2013

Atraso en la entrega

de minutas

No presenta reclamacion

Confirma multa

Se confirma multa dado que
prestador no presenta
reclamaciéon que - permita
desvirtuar el . incumplimiento,
segun base de licitacion ID 85-

35-LP11.

$224.700.-

$224.700.-

Monto final

$224.700.-

$224.700.-




Anexo N°2: Reclamaciones rechazadas

Resolucion Fundamento reclamacién
Prestador descargo Regién | Mes Incumplimiento | Resuelvo | Fundamento Resuelvo Monto inicial - | Monto final
Salud y vida | N° 28 de 2017 | RM SO | Abril de | Atraso enlaentrega | Segun escrito juridico en Primer | Se rechaza reclamacién dado que no
S.A. 2013 de minutas ; ofrosi ~ N°1: Respecto al | Rechaza presenta fundamentos que permitan $224.700.- $224.700.-
incumplimiento en la RM SO del levantar el incumplimiento .de forma :
mes de abril de 2013 total. ~ El =~ prestador = demuestra

mediante correo electrénico que la
cantidad de dias de atraso en la
entrega de minutas en el mes de abril
de 2013 es de 4 dias y no 6 como se
habia multado inicialmente, por lo
tanto el monto notificado de $256.800
se corrige a $224.700, tal cual se
indica.

Monto final $224.700.- $224.700.-




Anexo N°3: Reclamaciones acogidas

Resolucion Fundamento reclamacion
Prestador descargo Region | Mes Incumplimiento Resuelvo | Fundamento Resuelvo Monto inicial | ‘Monto final
Se acoge "reclamaciéon  presentada por el
prestador, dado que presenta fundamentos que
permiten levantar parte del incumplimiento. El
Segln escrito’ juridico . en prestador demuestra mediante correo electrénico
Abril Atraso en - la | Primer ofrosi N°1: Respecto que la cantidad de dias de -atraso en la entrega
de 2013 | entrega de | al incumplimiento en la RM | Acoge de minutas en el mes de abril de 2013 es de 4 $32.100.- $0.-
minutas mes de | SO del mes de abril de 2013 dias y no 6 como se habia multado inicialmente,
abril de 2013 por lo tanto el monto notificado de $256.800 se
corrige a $224.700, y el monto acogido
Salud y vida | N° 28 de | RMSO corresponde a $32.100.-
S.A 2017 Mayo Segin escrito juridico en Se acoge -reclamacion presentada por el
de 2013 | Atraso  en la | Primer otrosi N°2: Respecto prestador, dado que presenta fundamentos que
entrega de | al incumplimiento en la RM | Acoge permiten levantar el incumplimiento total. E! $531.775.- $0.-
minutas -mes de | SOdel mes de mayo de 2013 prestador demuestra mediante correo electrénico
mayo de 2013 ; que envié las minutas a Integra con fecha 01 de
marzo.de. 2013, porlo que estd dentro de plazo
Octubre Segun escrito juridico en Declara inadmisible reclamacion, sin embargo
de 2013 | Atraso en la | Primer otrosi N°4: Respecto acoge E:amam,!om presentados - por - el
entrega de | al incumplimiento en ia RM | Acoge prestador, dado que también los presenté en $226.956.- mo.-\
minutas - mes de | SO del mes de octubre de etapa de descargos y no fueron considerados. ;
octubre 2013 2013 Por elio, . se acoge el monto total de la multa
inicial.
Monto final | $790.831.- $0.-
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