GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

RESUELVE, EN LOS SENTIDOS QUE INDICA,
RECLAMACION DEDUCIDA POR LA EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS S.A., EN
CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N° 98
DE 2015, DE LA DIRECCION REGIONAL
METROPOLITANA, EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE APLICACION
DE SANCIONES, REGULADO POR LAS BASES
DE LA LICITACION PUBLICA ID-85-35-LP11,
DEL PROGRAMA DE  ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE). EJECUTA MULTAS, ORDENA
NOTIFICACION Y PUBLICACION QUE SENALA.

RESOLUCION EXENTA N° | 274
SANTIAGO, D9 FER 0T

VISTOS:

_ Lo dispuesto en la ley N° 15.720 gue crea la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en la Ley N° 19.880 que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los f)rganos de la Administracién del
Estado; en la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos administrativos de Suministro y Prestacién
de Servicios; en el Decreto N° 250 de 2004 de! Ministerio de Hacienda que éprueba Reglamento de
la tey N° 19.886; en el Decreto Supremo de Educacién N° 5.311 de 1968 que aprueba el
Reglamento General de JUNAEB; en el Decreto Ley de Ed.ucacién N° 180 de 1973 que Reorganiza
fa Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en la Resolucién N° 283 de 2011 que aprueba Bases
Administrativas, Técnicas, Op’efativas y Anexos de la licitacion pulblica 1D-85-35-LP11 y sus
modificaciones; en la Resolucidn Exenta N° 400 de 2012 que adjudica ficitacién pablica 1D-85-35-
LP11; en ia Resolucion N° 31 'y N° 32 de 2012 que aprueba contrato entre la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas y la empresa Distribuidora de Alimentos S.A’; en la Resolucion Exenta N°
1602 de 2014 de la direccidn regional metropolitana que notifica incumplimientos que indica; enfa
Resolucién Exenta N° 98 de 2015 de la direccién regional metropolitana que resuelve descargos,
todas de JUNAEB y en el Decreto Supremo del Ministerio de Educacién N°292 de 2 de noviembre
de 2016, en la Resolucion N° 1600 del afio 2008 de Contraloria General de la Fiepubhca que fija
normas sobre exencién del tramlte de tcma de razén.



CONSIDERANDO:

1- Que, con ocasion de las supervisiones
efectuadas durante el periodo comprendido entre el 01 y el 27 de agosto de 2014, la direccion
regional metropolitana envié a la empresa Distribuidora de Alimentos S.A., en adelante el
“prestador” o “recurrente”, copias de las actas levantadas al efecto y le notifico, mediante
Resolucion Exenta N° 1602 de 2014, los hechos constitutivos de los incumplimientos constatados y
el monto de las multas asociadas por un valor total de $31.330.619.- {treinta y un millones
trescientos treinta mit seiscientos diecinueve pesos). Lo anterior, en el marco de la substanciacion
del procedimiento especial de aplicacion de sanciones, regulado por las bases de la flicitacion
publica ID-85-35-LP11;

2.- Que, el prestador, dentro del plazo de 30 dias
habiles establecido en el titulo XXX de las bases administrativas, hizo valer sus derechos en contra
‘de la resolucidn singularizada en el considerando anterior, interponiendo sus descargos ante el
director de la referida direccion regional; '

3.- Que, del examen de los descargos que
interpuso el prestador, se constatd que no impugno todos los incumplimientos que e fueron
notificados. De este modo, se émitié el respectivo pronunciamiento seguin da cuenta la Resolucion
Exenta N° 98 de 2015 de la direccién regional metropolitana, y en virtud de las consideraciones
que fueron expresadas en dicho acfo administrativo, el monto total de fas multas notificadas,
aludido en el considerando primero precedente, se redujo a la suma de _$2_3.731'.01_9.- {veintitrés
miliones setecientos treinta y un mil diecinueve pesos), guedando conformado de la siguiente
manera | o

s Multas asociadas a los incumplimiemos_ confirmados en primera instancia, por un valor
total de $5.782.452.- {cinco millones setecientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta
y dos pesos); | - |

« Multas asociadas a los incumplimientos cuyos descargos fueron rechazados en primera
instancia, por un valor total de $17.948.567.- (dieoisiéte millones novecientos cuarenta y
ocho mil quinientos sesenta y siete pesos),

4- Que, una vez concluida la instancia de
descargos, se verificd que dentro del plazo de 15 dias habiles establecido al efecto, el prestador

interpuso una reclamacion en contra de la precitada Resolucion Exenta N° 98 de 2015;

5- - Que, previo a emitr el -respectivo
pronunciamiento, es menester atender y precisar determinadas Qircunst’ahcias que fueron

detectadas con ocasidn del examen de los antecedentes que obran en_é! expediente,;



8.- Que, en efecto, tratandose de las imputaciones
cuyos descargos fueron rechazados, se verificd que en cuanto al aspecto C6. 4.a registrado en el
acta de supervision 1D-2014010099 ta descripcién del hecho constatado no guarda
correspondencia con o previsto en el titulo XXX de las bases administrativas. Por lo tanto,
conforme lo informado por memorando N°465, de 21 de octubre de 2016 emitido por el
Departamento de Administracién y Finanzas de Junaeb, el cual en el ejercicio de sus funciones
detectd la existencia del error mencionado, este Servicio se encuentra en el imperativo de
revocarias de oficio, esto es ejercer la potestad revocatoria consagrada en el articulo 61 de la ley
N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
fa Administracidon del Estado, procediendo dejar sin efecto, de oficio, dicho cargo imputado y por
ende, la multa asociada por un valor de $337.760.- (trescientos treinta y siete mil setecientos

sesenta pesos), segun da cuenta el anexo N° 5 del presente acto administrative;

7.- Que, habiéndose precisado lo antericr y en
orden a emitir el respectivo pronunciamiento, conviene mencionar que los fundamentos que han
servido de base para resolver el fondc del asunto, respecto del cargo impugnado, se expresa en &l

anexo que forma parte integrante del presente acto administrativo;

8.- Que, en consecuencia, conforme al mérito de
los antecedentes que obran en el expediente, se ha determinado resolver la presente instancia de

reclamacion en los sentidos que dan cuenta los siguientes considerandos;

9.~ Que, en. primer 1férmino, {ratandosée de los
incumplimientos que fueron confirmados en la instancia de descafgos ¥ que se singularizan en el
anexa N° 1 de éste acto, atendidos los antecedentes que obran en el expediente, corresponde
ratificar la decision que al respecto adoptd el director reg:ona! En consecuencia, procede ordenar
la e;ecuc;on de las multas asociadas a tales mcumpffmientos por un valor totai de $5 782.452 .-
{cinco mmones setecientos ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta Y dos pesos)

_ 10.- Que, tratandose de los incumplimientos que
se singularizan en el anexo N° 2 de este acto, cuyos descargos resuftaron rechazados, se constato
que no fueron impugnados por el reclamante en la presente: instancia.  En consecuencia,
habiéndose verificado que el prestador no aporta nuevos anteceden“_{éé gue hagan variar el sentido
de la decisidn que al respecto se adoptd en primera inst.an'cia, probede ratificar tal decision y
ordenar la ejecucion de las multas asociadas a tales incumplimientos, por un valor total de
$14.567.589.-(catorce millones quinientos sesenta y siete mil quinientos ochenta y nueve pesos);

11.- Que, a su vez, en cuanto a los descargos
rechazados gue efectivamente impugna el reclamante en ésta mstancxa correspondiente a los
incumplimientos que se singularizan en el anexo N° 3 de éste acto, se determiné en conformidad
con los fundamentos que se expresan en dicho anexo, gue los antec'edemes'y documentos

acompafiados por el reclamante, asi como los argumentos que aduce, carecen de mérito para



desvirtuar dichas imputaciones. En consecuencia, tratdndose de tales imputaciones, procede
rechazar la reclamacién y ordenar la ejecucidn de las multas asociadas, por un valor de
$2.198.818.- (dos millones ciento noventa y ocho mil ochocientos dieciocho pesos);

12.- Que, en cuanto a los descargos rechazados
que impugna el reclamante en ésta instancia, correspondiente a los incumplimientos que se
singularizan en el anexo N° 4 de este acto, fundado en los argumentos que expone el prestador y
dado el merito de los antecedentes que acompafia al efecto, segin se expresa en dicho anexo
respecto de los cargos impugnados, procede acoger a reclamacion y dejar sin efecto las multas
asociadas, por un valor de $844.400.- (ochocientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos pesos};

13.- Que, en definitiva, basado en el sentido de las
decisiones que han sido expresadas precedentemente, el valor de las multas asociadas a los
incumplimientos que fueron confirmados en ambas instancias, y a los incumplimientos cuyos
descargos y reclamaciones han sido rechazados, asciende a la suma total de $22.548.859.-
{veintidds millones guinientos cuarenta y ocho mil ochocientos cincuenta y nueve pesos), segun
dan cuentan los anexos N° 1, N° 2 y N° 3 del presente acto administrativo;

14.- Que, por Gitimo, en cuanto a las multas
definitivas cuya ejecucion se ordena mediante el presente acto, una vez notificado, ol prestador
deberad enterar el pago de ellas dentro del plazo de 5 dias corridos, en la cuenta corriente N°©
9010203 det Banco Estado (Rut 60.908.000-0); S

15.- Que, de no verificarse el pago por ninguna de
los modos descritos precedeniemente, JUNAEB ' podrd hacer efectiva la garantia de fiel
cumplimiento del contrato antes de su vencimiento. En consecuencia;

'RESUELVO:

AR'{ICULO 1°.- DEJASE SIN EFECTO, de oficio,
el incumplimiento que se singulariza en &l anexo N°5 de éste acto y la multa asociada por un valor
de $337.760.- (frescientos treinta y siete mil setecientos sesenta 'pésos); .

_ ARTiCULO 2°.- RATIFICASE lo que dispone el
articulo 1° de la Resolucién Exenta N° 98 de 2015 de ia direccitn reg;onai metropolitana, que
ordend confirmar ios incumplimientos y las multas asomadas que se smgularazan en el anexo N° 1
de éste acto, por un valor de $5.782.452.- (cinco mlllones setecientos ochenta y dos mil
cuatracientos cincuenta y dos pesos); '



ARTICULO 3°- RATIFICASE

mediante el articulo 2° de la Resolucion Exenta N° 98 de 2015 de la direccidn regional

lo dispuesto

metropolitana, respecto de los incumplimientos que no fueron impugnados en ja presente
instancia, que se singularizan en el anexo N° 2 de éste acto. Asimismo, se confirman las multas
asociadas a tales incumplimientos, por un valor total de $14.567.589.- (catorce millones quinientos

sesanta y siete mil quinientos ochenta y nueve pesos});

_ ARTICULO 4°.. RECHAZASE la reclamacion
deducida por la empresa Distribuidora de Alimentos S.A., respecto de los incumplimientos gue se -
singularizan en el anexc N° 3 de este acto, por un valor de $2.198.818.- (dos millones ciento

noventa y ocho mil ochocientos dieciocho pesos),

ARTICULO 5°- ACOJASE Ia reclamacion
deducida por la empresa Distribuidora de Alimentos S.A., respecto de los incumplimientos gue se
singularizan en el anexo N® 4 de este acto y a su vez, se deja sin efecto las multas asociadas a
tales incurhpiimientos por un valor total de $844.400.- (ochocientos cuarenta y cuatro mif

cuatrocientos pesos);

ARTICULO  6°- EJEC_UTESE, las multas
singularizadas en los anexos N° 1, N°2 y N° 3 aludidos precedentemente, en contra de la empresa
Distribuidora de Alimentos S.A., por un valor total de $22.548.859.- (veintidos millones quinientos

cuarenta y ocho mil ochocientos cincuenta y nueve pesos), de acuerdo con el siguiente desglose:

Servicios
Alimenticios
C1

S0

50

50

S0

- $3.951.792

$3.951.792

Operacién y
Mantencion
Logistica C6

$ 844.400

$337.760

$2.198.818

$5.782.452

$10.615.797

$ 18.597.067

Total

- $844.400

$337.760

$2.198.818

$ 22.548.859

$5.782.452

% 14.567.589

ARTICULO 7°.- PAGUESE el monto ejecutado,
una vez notificado el presente acto administrativo, dentro del plazo de 5 dias corridos bajo el

apercibimiento de ejecutarse la Garantia de Fiel Cu'mpiim_iento corresp@ndiente.

de la presente resolucion, los siguientes documentos denominados:

WE}}\
A %

REcein 2|

=z

Anexo N° 1:
Anexo N° 2:
Anexo N° 3
Anexo N° 4:

ARTICULO 8°.- TENGASE, como parte integrante

“Confirmado Descargos’
‘Confirmo Reclamacion”

‘Reclamaciones Rechazadas”

“Reclamaciones Acogidas, Déjese sin Efecto”



- Anexo N° 5: “Reclamaciones Dejadas sin Efecto”

ARTICULO 9°.- NOTIFIQUESE el presente acto
administrativo, a don Carios Alberto Rey Cortés, en su calidad de representante legal de la
empresa Distribuidora de Alimentos S.A., ambos con domicilio en Santa Fe N°1762, de {a comuna
de Quinta Normal, ciudad de Santiago;

ARTICULO 10°.- PUBLIQUESE, por la secretaria
administrativa y documental del SIIAC, la presente resolucion una vez tramitada, en la sub seccidn
"Actos con efectos Sobre Terceros” de la seccion “Actos y Resoluciones”, ubicado en el mini sitio
"Gobierno Transparente”, contenido en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento
con lo previsto tanto en el articulo 7° de ia ley N° 20.285, sobre acceso a la informacidén publica,
como con lo previsto en et articulo N° 54 de su Reglamento.

- s"ECRETARao GENERAL (S)
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS
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Distribucién:

Distribuidora de Alimentos S A
Departamento Gestion de Personas
Departamento de Administracion y Finanzas
Departamento Juridico

Unidad de Multas

Departamento de Alimentacién Escolar
Oficina de Partes
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mvﬁcmf

i Empresa de Correos De Chile
J R.U.T. 80.503.000-9

BOLETA DE VENTA Y SERVICIOS NO AFECTOS

O EXENTOS DE iVA N° 3.812.887

|

uiro Servicios Postales Nacionales e Internacionaies
Dfrecuon PLAZA DE ARMAS 688, SANTIAGO

Telefono: 20585000 - 6008502020

’riuuursai SUCURSAL TAJAMAR

Pireccidon Sucursal: PROVIDENCIA 1466

fomuna Sucursal: PROVIDENGCIA

Fiudad Sucursal: SANTIAGO

Codigo Sucursal: 0 ;
Teléfono Sucursal: 2364561 '

Fecha Emisidn: 16/02/2017 18:01  Trx: 43.710.837
Cajero: SANDOVAL ANTIRICHLN GABRIELA MERCEDE!
topiso sERVICIo cant.  frecio valor
003 CARTACERTIFICADA 00001 1140 1.140
D03 CARTACERTIFICADA 00001 1380 12360
SUBTOTAL $ 2.500
DESGURNTO $ 0
OTAL $ 2.500
EFECTIVO $ 2.500
$ 0

VUELTO

Timbre Electrénico Sl
Ras. B0 del 2014, - Veilflque uacumamo WWAW.COITe0S .

Graclas por SL preferencla

;fNGF{&'SA EL N° DE BOLETA EN CORREOS CL SORTEAMDS
2 IPAD. SOLO PARA ENVIOS DE PAGUETERIA

ESTIMADG CLIENTE

|CONDICIONES DE SERVICIO GENERALES

i« Daclarar detalie de contenide

i« Usar embaleje acorde & confenido

FORMULARIO ADMISION
ENVIOS REGISTRADOS

PRODUCTOS : - USQ EXCLUSEVO CORREGS

CARTA

RLCLIREAL TAJARAR
Cajern RARMDORAL !%*UHTIF'U"
FOAIEfRGTY-IR00

Mie: JUMTA NACIOMAL OE #
Envic: 7170058513313
beso: 7agr

est. GLENTA RORMAL

REEMBOLSO D Monto§

En letras:

PARTE A LLENAR POR £L PUBLICO

orsrirario: Coals % W&p - DisHAL S5, .

DOMICILIO; /sk'wu’éim%b a A6 - DendE, Mot od
¥ (

CIUDAD: W FONG:

PAIS: S

s, Cooeatol M;ﬂ%q;/md?‘

- Daclarar vaior real dei contenide
- Decigrar boleta de producio enviado ' o
i- No enviar mercancias peligrosas : 5
- No enviar mercanclas prohlbidas

- Potiticas de indemnlzaciones. ver Web

ide Correos

- Begulmienia snvios www.correns. cl :
|~ No despache dinero en iug envios, use :
- sarvicios de giros '
- Preporclone damiclies completos
Remiterds/Destinatarto y feiefones contacto
CALL CENTER 809 - 850 20 20

- — et = TE2375 - Grahmer Liga.
Nota: No se aceplaran reclamos sin |2 presentacion de este recibp, Cod- 1077T-M: 10,7412 5 CM - 1112015 - Srahmer Lida



