GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLARY BECAS

RESUELVE, EN LOS SENTIDOS QUE INDICA,
RECLAMACION DEDUCIDA POR LA EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS S.A., ENCONTRA
DE LA RESOLUCION EXENTA N° 561 DE 2017, DE
LA DIRECCION REGIONAL METROPOLITANA, A
PROPOSITO DEL CONTROL C3, (CALIDAD DE LOS
ALIMENTOS, MATERIAS PRIMAS), REGIDO POR
LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA ID 85-35-
LP11, DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION PRE-
ESCOLAR (PAP) DE LA FUNDACION INTEGRA.
ORDENA EJECUCION DE MULTAS QUE INDICA Y
DISPONE NOTIFICACION Y PUBLICACION.
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RESOLUCION EXENTA N°

SANTIAGO, 17 06T oy

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley N° 15.720, que crea la Junta

Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en la Ley N° 19.880 que establece bases de los procedimientos

administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 10.886

de bases sobre contratos admir

istrativos de suministro y prestacién de servicios; en el Decreto N° 250

de 2004 del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 19.886; en el Decreto

Supremo de Educacién N° 5.31
Decreto Ley de Educacion N° 18
en la Resolucidn N° 283 de 201
de la licitacién pablica 1D 85-35.
que adjudica licitacion publica
contrato entre la Junta Naciona
S.A.; en la Resolucién Exenta

1 de 1968, que aprueba el Reglamento General de JUNAEB; en el

0 de 1973, que reorganiza la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas;
1, que aprueba Bases Administrativas, Técnicas, Operativas y Anexos
LP11 y sus modificaciones; en la Resolucién Exenta N° 400 de 2012,
D 85-35-LP11; en la Resolucién N° 31 y 32 de 2012, gue aprueba

de Auxilio Escolar y Becas y la empresa Distribuidora de Alimentos

N° 1295 de 2012, que delega facultades que indica a los Directores

Regionales; en la Resolucion Exenta N° 284 de 2013 de la Direccion Regional Metropolitana, que crea

Comité Asesor Regional de Multlas; en la Resolucion Exenta N° 1054 de 2016 de la Direccion Regional

Metropolitana, que aprueba solucién de incumplimientos que indica; en la Resolucién Exenta N° 561 de

2017 de la Direccién Regional Métropolitana, que notifica incumplimientos que indica; todas de JUNAEB

y en ia Resolucién N° 1600 del

afio 2008 de la Contraloria General de la Republica, que fija normas

sobre exencidn del tramite de toma de razon,




correspondientes al control C3
durante el periodo comprendido
la empresa Distribuidora de Al

CONSIDERANDO:

1.- Que de

(Calidad de los alimentos, materias primas) que se llevaron a cabo

a propésito las  supervisiones

entre el 5 de noviembre de 2014 y el 9 de enero de 2015, se remitié a
mentos S.A., en adelante el “prestador” o “recurrente”, copias de los

resultados de analisis de laboratorio y se le notific6, mediante Resolucién Exenta N° 1054 de 2016, de

la Direccién Regional Metropoli
las multas asociadas por un val
ocho mil ochocientos cuarenta
procedimiento especial de aplic
35-LP11;

al efecto, se verificd que el pres

en el considerando anterior, inte

prestador, se constaté que no

consta en la Resolucion Exenta

parte, tratdndose de los incum
totalmente rechazados. Por tal

ana, los hechos constitutivos de infraccién constatados y el monto de
or total de $35.788.842.- (treinta y cinco millones setecientos ochenta y
y dos pesos). Lo anterior, en el marco de la substanciacién del
acion de sanciones, regido por las bases de la licitacién publica ID 85-

2.- Que dentro del plazo de 30 dias habiles establecido
tador hizo valer sus derechos en contra del acto administrativo aludido
rponiendo sus descargos en la referida Direccién Regional;

3.- Que, del examen de los descargos que interpuso el
impugno todos los incumplimientos que le fueron notificados, segin
N° 561 de 2017 de la Direccién Regional de Metropolitana. Por otra
plimientos que efectivamente impugnd, cabe sefalar que resultaron
es motivos, el monto total de las multas notificadas, aludido en el

considerando primero precedente, no sufrié variacién alguna y se mantuvo en la suma de $35.788.842 -

(treinta y cinco millones setecien
quedo conformado de la siguien

e Multas asociadas a los

valor total de $536.418.-
Multa asociada al incum
valor total de $35.252
cuatrocientos veinticuatr

se verific6 que dentro del plaz

reclamacion en contra de la refe

de que el servicio prestado en vi
sancién se curs6 a la empresa

presentar una solucién y accion

“debe actuar con claridad y entre
y resoluciones de asuntos que €

existiria claridad de hasta cuandd

}
1

os ochenta y ocho mil ochocientos cuarenta y dos pesos). No obstante,
e manera:

incumplimientos que fueron confirmados en primera instancia por un
(quinientos treinta y seis mil cuatrocientos dieciocho pesos);

plimiento cuyo descargo fue rechazado en primera instancia, por un
424.- (treinta y cinco millones doscientos cincuenta y dos mil
0 de pesos);

4.- Que, una vez concluida la instancia de descargos,
o de 15 dias habiles establecido al efecto, el prestador interpuso
rida Resolucion Exenta N° 561 de 2017;

5.- Que, funda el prestador su reclamacion en el hecho
rtud del contrato suscrito culmind el afio 2014, en circunstancias que la
el aho 2016, agotandose a esa fecha los medios disponibles para
es correctivas e inmediatas. Sefala el prestador que JUNAEB debe
gar certeza en sus relaciones juridicas, evitando dilatar notificaciones
stan en su poder”, acusando falta de certeza juridica puesto que no

se pueden cursar infracciones a su empresa.




de prestacion de servicios de ra
su naturaleza juridica, no pued
que dicha contratacion involug

econdmico — patrimonial que n

6.- Que, al respecto, se debe sefalar que el contrato
ciones alimenticias celebrado entre JUNAEB vy el reclamante, atendida

e quedar comprendido dentro del dmbito del Derecho Publico, puesto

ra, produce efectos y afecta derechos y obligaciones de caracter
0 son propias del campo de accion del Derecho Publico, sino que del

ambito netamente privado. En tal sentido debe establecerse que la aplicacién de las multas pactadas

en los convenios por incumplim
de la potestad sancionadora del
de acuerdos de voluntades (apl

2012, de la Contraloria General).

de las multas no es mas que la

la accién de cobro de éstas pres

ento de las obligaciones de las partes, no constituye una manifestacion
Estado, sino que corresponde a la mera ejecucion de las estipulaciones
ca criterio contenido en los dictdimenes N°s 8.297, 21.035 y 50.606,de

7.- Que, en virtud de lo anterior, y dado que la ejecucion
aplicacion de las clauslas contempladas en el contrato suscrito, es gue
cribe segun las reglas generales del Cédigo Civil. Por ello, atin cuando

el contrato entre JUNAEB y el prestador ya haya concluido, este Servicio mantiene la facultad de cursar

las muitas respectivas, pues

incumplimiento contractual y por

desestimar la reclamacién del p

la impugnacién deducida en esta

surgido a propdsito del examen

considerando tercero preceden
instancia, que se singularizan en

ratificar la decisién que al resg

procede a su vez ordenar la ejec

éstas son obligaciones que nacen como consecuencia de un
ende, prescriben segun las reglas generales. Por lo tanto, corresponde
restador.

8.- Que, previo a resolver los aspectos en particularde
instancia, conviene abordar y precisar determinadas materias que han
de los antecedentes que obran en el expediente;

8.- Que, en armonia con lo sefalado en el
te, relativo a los incumplimientos que fueron confirmados en primera
elanexo N° 1 del presente acto administrativo. Se verificé que procede
vecto adoptd el Director Regional Metropolitana. En consecuencia,

ucion de las multas asociadas a tales incumplimientos por un valor total

de $536.418.- (quinientos treinta y seis mil cuatrocientos dieciocho pesos);

10.- Que, previo a emitir la decisién del asunto,
conviene hacer presente que los fundamentos que han servido de base para resolver la presente

instancia, se expresan en los anexos que forman parte integrante del presente acto administrativo;

11.- Que, en consecuencia, conforme al mérito de los
antecedentes que obran en el expediente, se ha determinado resolver la presente instancia en los

sentidos que dan cuenta los siguientes considerandos;

12.- Que, tratandose del incumplimiento que se
singulariza en el anexo N° 2 de este acto administrativo, impugnado en esta instancia, se ha
determinado que los antecedentes y documentos que acomparia el recurrente, asi como los argumentos
que aduce, carecen de mérito para desvirtuar tales imputaciones. En consecuencia, procede rechazar

la reclamacion deducida en contra del incumplimiento que se singulariza en el anexo N° 2 de esteacto




administrativo y ordenar la ejecucion de las multas asociadas por.un valor fotal de $35.252.424 .- (treinta

y cinco millones doscientos cinguenta y dos mil cuatrocientos veinticuatro de pesos);

13.- Que, en conclusién, basado en el sentido de las
decisiones que han sido expresadas precedentemente, el valor total de las multas definitivas cuya
ejecucion procede ordenar, asciende a las suma total de $35.788.842.- (treinta y cinco millones
setecientos ochenta y ocho mil ochocientos cuarenta y dos pesos), segtin dan cuenta los anexos N° 1,

y 2 del presente acto administrativo

14.- Que, en cuanto a las multas definitivas cuya
ejecucion se ordenar mediante el presente acto administrativo, el prestador debera enterar los fondos
correspondientes en la cuenta corriente N° 9010203 del Banco Estado, a nombre de la Junta Nacional

de Auxilio Escolar y Becas (RUT 60.908.000-0), dentro del plazo de 5 dias corridos;

15.- Que, asimismo y en aras de facilitar el proceso de
pago de las multas definitivas, el prestador podra solicitar y autorizar expresamente a JUNAEB para
que realice el descuento respectjvo de los fondos correspondientes, imputandolo a los pagos pendientes

que existan a su favor;

16.- Que, de no verificarse el pago por ninguno de los
modos descritos precedentemente, JUNAEB podra proceder al cobro judicial de la multa. En

consecuencia,;

RESUELVO:

ARTICULO 1°.- RATIFIQUESE o que dispone el
articulo 1° de la Resolucion Exenta N° 561 de 2017, de la Direccién Regional Metropolitana, respecto
de los incumplimientos y las muitas asociadas que se singularizan en el anexo N° 1 de este acto

administrativo, por un valor total de $536.418.- (quinientos treinta y seis mil cuatrocientos dieciocho
pesos).

ARTICULO 2.- RECHACESE la reclamacion deducida
incumplimiento que se singulariza en el anexo N° 2 de este acto
ada asciende al valor total de $35.252.424.- (treinta y cinco millones
latrocientos veinticuatro de pesos);

por el recurrente en contra del
administrativo, cuya multa asoci
doscientos cincuenta y dos mil ct

ARTICULO 3°.- EJECUTESE las multas asociadas a

los incumplimientos que singular
en contra de la empresa Distribui
millones setecientos ochenta y og
desglose:

zan en los referidos anexos N° 1y N° 2, de este acto administrativo,

dora de Alimentos S.A., por un valor total $35.788.842.- (treinta y cinco

ho mil ochocientos cuarenta y dos pesos), de acuerdo con el siguiente



Calidad de los alimentos,
materias primas C3

del plazo de 5 dias corridos

apercibimiento de proceder al ¢g

presente acto administrativo, los
- Anexo N° 1: “Incumplimi

- Anexo N° 2: “Reclamaci

$35.788.842.-

ARTICULO 4°.- PAGUESE el monto ejecutado, dentro
a contar de la notificacién del presente acto administrativo, bajo

bro judicial de la multa.

ARTICULO 5°.- TENGASE, como parte integrante del
siguientes documentos denominados:

entos Confirmados”

ones Rechazadas”;

ARTICULO 6°.- NOTIFIQUESE el presente acto

administrativo a don Jaime Patricio Rey Cortés y don Francisco Javier Hernandez Pizarro, en su

calidad de representante legal de la empresa Distribuidora de Alimentos S.A., con domicilio en calle

Santa Fe N° 1762 de la comuna

una vez tramitada, en la seccion

de Quinta Normal, ciudad de Santiago.

ARTICULO 7°- PUBLIQUESE, la presente resolucion
Actos y Resoluciones ubicado en el mini sitio “Gobierno Transparente”,

en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con lo previsto tanto en el articulo 7° de la

ley N°20.285, sobre Acceso a la

Informacién Publica, como en el articulo 51° de su Reglamento.

Distribuidora de Alimentos $.A

RETARIO GENERAL (S)

: I
s/ JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

Direccién Regional Metropolitana

Fundacion Integra

Departamento Juridico

Departamento de Alimentacién Escolar D.N
Unidad de Multas y Sanciones D.N

1

2

3.

4. Departamento Administracién y Finanzas
5

6

7

8. Oficina de PartesD.N
Minuta juridica N° 1359-2017
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SR. CARLOS ALBERTO REY CORTES, )A
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS S.A
SANTA FE 1762
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