GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

RESUELVE, EN LOS SENTIDOS QUE
INDICA, RECLAMACION DEDUCIDA POR LA
EMPRESA DISTRIBUIDORA DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N°
338 DE 2014, DE LA DIRECCION REGIONAL
DE LA ARAUCANIA, EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
APLICACION DE SANCIONES, REGULADO
POR LAS BASES DE LA LICITACION
PUBLICA ID 85-35-LP11, DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE).

EJECUTA MULTAS, ORDENA
NOTIFICACION Y PUBLICACION QUE
SENALA.

RESOLUCION EXENTA N° 552
SANTIAGOS: . o SNaR 10

VISTOS: -

Lo dispuesto en la ley N° 15.720 que crea la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en la ley N° 19.880 que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién
del Estado; en la ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos administrativos de Suministro y
Prestacién de Servicios; en el Decreto N° 250 de 2004 del Ministerio de Hacienda que
aprueba Reglamento de la ley N° 19.886; en el Decreto Supremo de Educacién N° 5.311
de 1968 que aprueba el Reglamento General de JUNAEB; en el Decreto Ley de Educacion
N° 180 de 1973 que Reorganiza la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en el Decreto
N° 292 del 22 de diciembre de 2016 del Ministerio de Educacion que designa al Secretario
General de JUNAEB; en la Resolucién N° 283 de 2011 que aprueba Bases Administrativas,
Técnicas, Operativas y Anexos de la licitacion publica ID 85-35-LP11 y sus modificaciones;
en la Resolucion Exenta N° 400 de 2012 que adjudica licitacion publica ID 85-35-LP11; en
la Resolucién N° 35 de 2012 que aprueba contrato entre la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas y la empresa Distribuidora de Productos Alimenticios S.A.; en la Resolucién
Exenta N° 31 de 2014 de la Direccion Regional de La Araucania, que notifica

incumplimientos que indica; en la Resolucion Exenta N° 338 de 2014 de la Direccion
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Regional de La Araucania que resuelve descargos, todas de JUNAEB, y en la Resolucién
N° 1600 del ano 2008 de Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del trdmite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1.- Que, con ocasién de las supervisiones
efectuadas durante el periodo comprendido entre el 02 y 18 de diciembre de 2013, la
Direccién Regional de La Araucania envié a la empresa Distribuidora de Productos
Alimenticios S.A, en adelante el “prestador” o “recurrente”, copias de las actas levantadas
al efecto y le notificd, mediante Resolucion Exenta N° 31 de 2014, los hechos constitutivos
de los incumplimientos constatados y el monto de las multas asociadas por un valor total
de $43.658.658.- (Cuarenta y tres millones seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos
cincuenta y ocho pesos). Lo anterior, en el marco de la substanciacién del procedimiento
especial de aplicacion de sanciones, regulado por las bases de la licitacién pablica ID 85-
35-LP11;

2.- Que, el prestador, dentro del plazo de 30
dias habiles establecido en el titulo XXX de las bases administrativas, hizo valer sus
derechos en contra de la resolucién singularizada en el considerando anterior,

interponiendo sus descargos ante el director de la referida Direccion Regional;

3.- Que, del examen de los descargos que
interpuso el prestador, se constato que no impugné todos los incumplimientos que le fueron
notificados. De este modo, se emitié el respectivo pronunciamiento segin consta en la
Resolucion Exenta N° 338 de 2014 de la Direccién Regional de La Araucania y en virtud de
las consideraciones que fueron expresadas en dicho acto administrativo, el monto total de
las multas notificadas, aludido en el considerando primero precedente, se redujo a la suma
de $23.272.658.- (Veintitrés millones doscientos setenta y dos mil seiscientos cincuenta y

ocho pesos), quedando conformado de la siguiente manera:

e Multas asociadas a los incumplimientos confirmados en primera instancia por un
valor total de $9.403.654.- (nueve millones cuatrocientos tres mil seiscientos
cincuenta y cuatro pesos);

e Multas asociadas a los incumplimientos cuyos descargos fueron rechazados en
primera instancia, por un valor total de $13.869.004.- (trece millones ochocientos

sesenta y nueve mil cuatro pesos);



4.- Que, a modo de aclaracion, producto de un
error de transcripcion, se constaté que la tabla inserta en el articulo 6° de la referida
resolucion exenta N° 338 de 2014 de la Direccién Regional de La Araucania, omite montos
en el resumen de las decisiones a las que arrib6 el Director Regional, respecto de los
hechos constitutivos de infracciéon correspondientes al Control C1 “Servicio de

Alimentacién” alterando el valor total del resumen. En efecto, se debié insertar la siguiente

tabla:
; Deja sin Acoge Y deja| descargos -
Variable - Incumplimientos Total
efecto sin efecto rechazados Confiffiados

Servicio de

Alimentacion C1 | $ 4.569.726 | $ - $ - $ 652352 | $§ 652.352
Operacion y

Mantencion

logistica C6 $ 7661874 $ 8.154400| $ 13.869.004| $ 8.751.302 | $22.620.306
Total $ 12231.600| $ 8.154.400| $ 13.869.004| $ 9.403.654 | $ 23.272.658

5.- Que, se deja constancia de las
circunstancias descritas en las consideraciones 4° precedentes, para efectos de evitar

cualquier confusién que dichos errores de transcripcién pudieran ocasionar;

6.- Que, una vez concluida la instancia de
descargos, se verificd que dentro del plazo de 15 dias habiles establecido al efecto, el
prestador interpuso una reclamacién en contra de la precitada Resolucién Exenta N° 338
de 2014;

7.- Que, en orden a emitir el respectivo
pronunciamiento, conviene mencionar que los fundamentos que han servido de base para
resolver el fondo del asunto, respecto de cada cargo impugnado, se expresan en los anexos

que forman parte integrante del presente acto administrativo;

8.- Que, en consecuencia, conforme al mérito
de los antecedentes que obran en el expediente, se ha determinado resolver la presente

instancia de reclamacién en los sentidos que dan cuenta los siguientes considerandos;

9.- Que, en primer término, tratdndose de los
incumplimientos que fueron confirmados en la instancia de descargos y que se singularizan
en el Anexo N° 1 de éste acto, atendidos los antecedentes que obran en el expediente,
corresponde ratificar la decisién adoptada por el Director Regional al respecto. En
consecuencia, procede ordenar la ejecucién de las multas asociadas a tales



incumplimientos por un valor total de $9.403.654.- (nueve millones cuatrocientos tres mil

seiscientos cincuenta y cuatro pesos);

10.- Que, del examen de los antecedentes que
acompanan la reclamacion, se constaté que el reclamante no impugné en la presente
instancia todos los incumplimientos cuyos descargos fueron rechazados. En consecuencia,
habiéndose verificado que el prestador no aporta nuevos antecedentes que hagan variar lo
que se decididé en primera instancia al respecto, corresponde en definitiva, ratificar tales
decisiones y ordenar la ejecucion de las multas asociadas a los incumplimientos que se
singularizan en el Anexo N° 2, de éste acto, por un valor total de $5.225.340.- (Cinco
millones doscientos veinticinco mil trescientos cuarenta pesos);

11.- Que, a su vez, en cuanto a los descargos
rechazados que efectivamente impugna el reclamante en ésta instancia, correspondiente a
los incumplimientos que se singularizan en el Anexo N° 3 de éste acto, se determiné en
conformidad con los fundamentos que se expresan en dicho anexo, que los antecedentes
y documentos acompanados por el reclamante, asi como los argumentos que aduce,
carecen de mérito para desvirtuar dichas imputaciones. En consecuencia, tratdndose de
tales imputaciones, procede rechazar la reclamacién y ordenar la ejecucién de las multas
asociadas, por un valor de $4.566.464.- (Cuatro millones quinientos sesenta y seis mil

cuatrocientos sesenta y cuatro pesos);

12.- Que, en cuanto a los descargos
rechazados que impugna el reclamante en ésta instancia, correspondiente a los
incumplimientos que se singularizan en el Anexo N° 4 de este acto, fundado en los
argumentos que expone el prestador y dado el mérito de los antecedentes que acompana
al efecto, seglin se expresa en dicho anexo respecto de cada cargo impugnado, procede
acoger la reclamacion y dejar sin efecto las multas asociadas, por un valor de $4.077.200.-

(Cuatro millones setenta y siete mil doscientos pesos);

13.- Que, en definitiva, basado en el sentido de
las decisiones que han sido expresadas precedentemente, el valor de las multas asociadas
a los incumplimientos que fueron confirmados en ambas instancias, y a los incumplimientos
cuyos descargos y reclamaciones han sido rechazados, asciende a la suma total de
$19.195.458.- (Diecinueve millones ciento noventa y cinco mil cuatrocientos cincuenta y
ocho pesos), segin dan cuentan los anexos N° 1, N° 2 y N° 3 del presente acto

administrativo;



14.- Que, por Ultimo, en cuanto a las multas
definitivas cuya ejecucién se ordena mediante el presente acto, una vez notificado, el
Prestador debera enterar el pago de ellas dentro del plazo de 5 dias corridos, en la cuenta
corriente N° 9010203 del Banco Estado (RUT 60.908.000-0);

15.- Que, asimismo, en aras de facilitar el
proceso de pago de las multas cursadas, el prestador podra solicitar y autorizar
expresamente a JUNAEB para que realice el descuento respectivo del monto de la multa

definitiva, imputandolo a los pagos pendientes que existan a su favor;

16.- Que, de no verificarse el pago por ninguna
de los modos descritos precedentemente, JUNAEB podra hacer efectiva la garantia de fiel

cumplimiento del contrato antes de su vencimiento.

17.- Que, teniendo en cuenta el principio
conclusivo y el principio de economia procedimental, ambos consagrados en la ley N°
19.880, JUNAEB, a través del presente acto se pronuncia sobre todas las cuestiones
relativas al Procedimiento Especial de Aplicacion de Sanciones, respondiendo asi a la

maéaxima economia de medios con eficacia. En consecuencia;

RESUELVO:

ARTICULO 1°.- RATIFICASE lo que dispone el
articulo 1° de la Resoluciéon Exenta N° 338 de 2014, de la Direccién Regional de La
Araucania, que ordend confirmar los incumplimientos y las multas asociadas que se
singularizan en el Anexo N° 1 de éste acto, por un valor de $9.403.654.- (nueve millones

cuatrocientos tres mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos).

ARTICULO 2°.- RATIFICASE lo dispuesto
mediante el articulo 3° de la Resolucién Exenta N° 338 de 2014, de la Direccién Regional
de La Araucania, respecto de los incumplimientos que no fueron impugnados en la presente
instancia, que se singularizan en el Anexo N° 2 de éste acto. Asimismo, se confirman las
multas asociadas a tales incumplimientos, por un valor total de $5.225.340.- (Cinco millones

doscientos veinticinco mil trescientos cuarenta pesos).

ARTICULO 3°.- RECHAZASE la reclamacion

deducida por la empresa Distribuidora de Productos Alimenticios S.A., respecto de los



incumplimientos que se singularizan en el Anexo N° 3 de este acto, por un valor de

$4.566.464.- (Cuatro millones quinientos sesenta y seis mil cuatrocientos sesenta y cuatro
pesos).

ARTICULO 4°.- ACOJASE la reclamacién
deducida por la empresa Distribuidora de Productos Alimenticios S.A., respecto de los
incumplimientos que se singularizan en el Anexo N° 4 de este acto y a su vez, se deja sin
efecto las multas asociadas a tales incumplimientos por un valor total de $4.077.200.-

(Cuatro millones setenta y siete mil doscientos pesos).

ARTICULO 5°- EJECUTESE, las multas
singularizadas en los anexos N° 1, 2 y 3, aludidos precedentemente, en contra de la
empresa Distribuidora de Productos Alimenticios S.A., por un valor total de $19.195.458.-
(Diecinueve millones ciento noventa y cinco mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos), de

acuerdo con el siguiente desglose:

Control Acoge Rechaza Confirma Cﬂ‘:::ama Total general
Servicio de
Alimentacién C1 $ - $ s $ = $ 652.352 | § 652.352
Operacion y
Mantencion $ 4.077.200 | $ 4.566.464 | $ 5.225.340 | $ 8.751.302 | $ 18.543.106
logistica C6
Total $ 4.077.200 | $ 4.566.464 | § 5.225.340 | $ 9.403.654 | $ 19.195.458

ARTICULO 6°.- PAGUESE el monto
ejecutado, una vez notificado el presente acto administrativo, dentro del plazo de 5 dias
corridos bajo el apercibimiento de ejecutarse la Garantia de Fiel Cumplimiento
correspondiente.

ARTICULO 7°.- TENGASE, como parte

integrante de la presente resolucion, los siguientes documentos denominados:

- Anexo N° 1: “Confirmado Descargos”;

- Anexo N° 2: “Confirmado Reclamacion”;

- Anexo N° 3: “Reclamaciones Rechazadas”;

- Anexo N° 4: “Reclamaciones Acogidas, Déjese Sin Efecto”;

ARTICULO 8°.- NOTIFIQUESE el presente

acto administrativo, a don Yerko Marinovic Caballeria, en su calidad de representante legal
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de la empresa Distribuidora de Productos Alimenticios S.A., ambos con domicilio en Las
Araucarias N° 9090 de la comuna de Quilicura, ciudad de Santiago.

ARTICULO 9°- PUBLIQUESE, la presente
resolucion una vez tramitada, en la seccién Actos y Resoluciones ubicado en el mini sitio
“‘Gobierno Transparente”, en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con
lo previsto tanto en el articulo 7° de la ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica,

como en el articulo 51° de su Reglamento.

LD A g7

7).

JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

mfs )fg
Distribucioén:

Distribuidora De Productos Alimenticios S.A.
Departamento Gestién de Personas
Departamento de Administracion y Finanzas
Departamento Juridico

Departamento de Alimentacién Escolar
Oficina de Partes
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