- GOBIERNO DE CHILE _
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

RECHAZA INVALIDACION DE LA RESOLUCION
EXENTA N° 1829, DE 2016, DE LA DIRECCION
REGIONAL DE LA ARAUCANIA, SOLICITADA
POR LA EMPRESA COMERCIAL DE ALIMENTOS
S.A., EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
CONTROL C6 (OPERACION Y MANTENCION
LOGISTICA), REGULADO POR LAS BASES DE
LA LICITACION PUBLICA ID 85-35-LP11, DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION PRE-ESCOLAR
(PAP) DE JUNJL EJECUTA MULTAS; ORDENA
NOTIFICACION Y PUBLICACION QUE SENALA.

RESOLUCION EXENTAN® - &35
SANTIAGO, 07 ABR 207
VISTO: |

Lo daspuesio en la ley N° 15. 720 que crea la Junta

Nacional de AUX!lIO Escolar y Becas; en ia Ley N° 10.880, que establece Bases de los

- Procedimientos Admzmstrattvos que rigen los Actos de jos Organos de la Admlnsstraclon det Estado;

- enla Ley N° 19 886, de Bases sobre Contratos Admimstratlvos de Suministro y Prestacion de
- Servicios; en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba Reglamento de

o la Ley N° 19.886; en el decreto supremo N° 5.311, de 1968, del Ministerio de Educacion, que
B Aprueba el Reg amento General de JUNAEB; en el décreto Iey N° 180, de 1973, que Reorgamza la
_ Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas en &l decreto supremo N° 292, de 2016, del Ministerio de

Eduéacién' en la reso!uc:on N° 283 de 2011, que Aprueba ‘Bases Admm:stratwas Tecn:cas
Operatlvas y Anexos de la licitacién pablica ID 85-35-LP11 y sus modificaciones; en la resolucién
exenta N° 400, de 2012, que adjudica licitacion publica 85 35 LP11; en la resoiucron Ne 49, de 2012,
que aprueba contrato éntre la Junta Nacional de Auxilio Esco!ar yBecasy la empresa Comercial de

Alimentos S. A en la resolucién exenta N° 2309, de 2015, de la DIFECCIOﬂ Regional de La Araucania,

: que notifica mcump!;muentos que indica; en la resoiuc;on exenta N° 1829, de 2016, de la Dlrecmon
~ Regional de La Araucama ‘que declara madmrs:bie descargos todas de JUNAEB y en la resolucion
N° 1600, de 2008, de ta Contralorla Generai de la RepUblica, que ﬁ;a normas sobre exencnon del
_tramlte de toma de razdn. '

CONSIDERANDO:

. _ 1. '_ Que ia Junta Nacional de Auxitio Escolar y
Becas, en adelante ‘JUNAEB" es una corporacion auténoma de derecho publice que tiene come

misién la aplica acion de medldas coordtnadas de asistencia socna! y economica a los escolares




S de 2016;

conducentes a hacer efectiva fa igualdad de oportunidades ante la educacion, de conforrnidad con
lo establecido en el articulo 1° de la ley N° 15.720; -

2. - Que, mediante resolucion N° 283, de 2011,
JUNAEB convoco a la licitacién pdblica 1D 85-35-LP11, para la contratacion del servicio de suministro
de raciones alimenticias para los beneficiarios del Programa de Alimentacién Escolar de JUNAEB y
se aprobaron las bases administrativas, técnicas, operativaé y anexos respectivos,

3.  Que, mediante resolucién exenta N° 400, de
2012, se procedié a adedEcar la licitacién pablica individualizada, entre cuyos adjudicatarios se
encuentra el prestador Comercial de Alimentos S.A., en adelante el “prestador” o “recurrente”;

4. Que, en consecuencia, JUNAEB vy
Comercial de Alimentos S.A., con fecha 6 de febrero de 2012, procedieron a suscribir un contrato
para fa prestacion del servicio licitado, sancionado mediante resolucion N° 49, de 2012, de JUNAEB;
' _ 5. Que el referido contrato prevé un
procedimiénto especial para la aplicacion de sanciones y muitas por los incumplimientos
contractuales en que incurran las empresas adjudicatarias, en plena armonia con lo establecido en
las bases Iici’tatdrias; ' '

6. Que, con ocasidén de las supervisiones

' correspondlentes al Controi Cc6 “Operacnén y Mantencion Loglst:ca que se ilevaron a cabo en l0s
establecnmtentos de la Junta Nacional de Jardines infantiles (JUNJ1), efectuadas durante el per;odo
comprendido entre el 30 de abrilyel 19 de diciembre de 2013, la Direccion Reglonai dela Araucama
envi6 al prestador cop:as de las actas levantadas al efecto y le notificé, mediante resolucién exenta

| N° 2309 de 2015 los hechos constitutivos de los mcumphmlentos constatados y el monto de las

. muitas asocradas por un valor totaf de $ 54.376.369. (cmcuenta y cuatro millones trescientos

setenta y seis mll trescientos sesenta y nueve pesos). Lo antenor en el marco de la substanciacion

del procedimiento especial de aplicacion de sanciones, reguiado por las bases de la licitacién piblica

ID85-35LP11; o | - |

_ IR _ 7. .. Quese verifico qgue el prestador no presentd

- suS descargos en contra de la precnada resciucion exenta N°. 2309 de 2015, dentro del plazo
méximo de 30 d:as hébiles, de conformidad con o prevasto enel txtuio XXX de las respectlvas bases

de ficitacién y el articulo décimo cuarto del contrato aiudedo -

- | 8. Que mediante resolucion exenta N° 1829,

de 2016 {a Directora Heglonal de La Araucama en virtud de las consideraciones gue fueron

expresadas en dicho acto admlnzstratsvo resolvié reducir el monto total: de las multas notificadas,

_ aiudidas' en el considerando N° 6, a la suma de $35.920.753.- (trem_ta cinco millones novecientos

veinte mil setecientos cincuenta y tres pesos); '_ ' _

9. Que, en s'e'guid_a,' la referida Direccién
Regional rérﬁitio a esta Direccion Nacional los antecedentes que 6bran en el expediente, con el fin

“de gue se di’spuseera la e;ecuc;on de las mu!’fas definitivas y se percvblera el pago correspondiente,

| | - 10. - Que, en el mtertanto con fecha 27 de

octubre de 201b fue recepcronada en la oficina de partes de JUNAEB presentacnon del prestador,
~ solicitando la mvai:dacson de la resolucion exenta N° 1829, de 2016, antes sefalada;-

o . | ' 1. Oue atendido que la invalidacion fue

'requerida'a solicitud del prestador y que no existen er el procedtmlento mteresados diST!ﬂtOS al

recurrente, se omitira el tramite de la audiencia previa al que alude el amculo 53 dela fey N° 19.880,

de conformidad con lo indicado por la Contraloria General de fa Repu_bhca en su dictamen N° 84.682,




12.

formal y provocado de extincién de los actos administfativos, en que un acto que pédeCe de

. Que la invalidacion es “un medio no natural,

ilegitimidad de origen, se sanciona con la declaracion de invalidez y el desconocimiento de sus
efectos” (JARA SCHNETTLER, La nulidad de derecho publico ante la doctrina y jurisprudencia,
2004, p. 96). Pdr consiguienté, la invalidacién persigue restablecer el imperio del ordenamiento
juridico frente a actos administrativos contrarios a derecho, segun lo dispuesto en el articulo 53 de
la ley N° 19.880, 3&0 que tiene lugar cuando se configura un vicio que afecta alguno de sus elementos,
"entre los que se§ cuentan “competencia, forma, fin, motivo y objeto” de manera que “las ilegalidades
se darén precisjamente en re)'ac:’én con dichos elementos constituyendo las ifegalidades por
incompetencia, \zﬂ'cio de forma, desviacién de poder, ilegalidad por ausencia de motivos legales o
inexistencia de hotivos invocados y violacién de fa ley en cuanto al objeto” (CARBASCO, La
invalidacion y la revocacion de los actos administrativos. En Derecho y Justicia (2012), N° 2, p. 82);
13.
walidacion interpuesta por el prestador no dicen relacion con los supuestos de

Que los argumentos que sirven de apoyo a
la solicitud de ir
ilegalidad que la hacen procedente, de acuerdo a lo sefialando en el considerando precedente, sino
gue aluden a situaciones de hecho en orden a revertir lo establecido en las respectivas actas de

supervisién, que dieron cuenta de los incumplimieritos sancionados, finalidad a la que no sirve la

institucién de la invalidacién; _
_ | _ _ 14. Oué, en 'bonseci.sencia, de acuerdo a las
consideraciones expuestas, procede desestimar el requerimiento de i'nval'idac'ién'
. 15. Que ¢l recurrente también sohctta se ordene

- {a suspension de
~La Araucania, e

enel sentido de
de los efecto's d

" indicado en el ¢c

facuita al prest
" resolucién exen
aquéllos rechaz

los efectos de Ia resolucion exenta N° 1828, de 2016, de la Direccién Regional de

n virtud de lo d1spuesto en el articulo 57 de la ley N° 19.880; '
186

denegar a SOIICI'{Ud de mvahdacmn corresponde rechazar la pettc&on de suspension

Oue atendido lo razonado antenormente

ol acto admlmstratwo impugnado por resui’tar moﬂcuoso
I 17. Oue en otro’ orden de ideas, segun lo
Jn'siderandd N°5, el proced|m|ento especial para la aplicacién de sanciones y multas
ador para mterponer ‘descargos ante la respectuva Direccién Regiona! contra la
ta que le notifica Ios mcumplumlentos constatados y, en la eventualidad de ser

ados, para deducir reclamacion ante el Secretario General de JUNAEB contra la

' _i'esolucic’)n gue rechaza los descargos, enla f_orma y oportumdad es’eablecudas_en tas bases

licitatorias y en el peftinente contrato; _
' ' L 18, la instancia para

_ ~ Que, por consig'uiente
desv&rtuar los mcumpllmlentos 1mputados al prestador en los términos en que el recurrente lo hace

enla presente solicitud de mvalldac:on es la aludida enel consuderando antenor
' 19. )

. Que, como se senaio en el considerando N°
10 presento sus descargos en contra de la resolucion exenta Ne 2309, de 2015, dela

7. el prestador r

Direccién Heglonat de La Araucania, que notifica mcumphm:entos que mdtca en el plazo establecido
para ello, extmgmendose en virtud del principio de preclusion, su facultad para ejercer su derecho
: a reclamar ante ei Secretario General de JUNAEB en contra de la reso!ucnon exenta N° 1829, de
2016, del Mmismo origen, que confarma los mcumpismten‘tos y sanmones que indica;

20.

procedlmentat ambos consagrados en la ley N°'19 880, corresponde, en

Oue en wrtud de los principios conclusrvo ¥
de . econorhia
poner término a la substanciacion del presente procedlm:ento y ordenar ja ejecucion
efinitivas por un valor fotal de $35.920.753.- (treinta cinco millones novecientos veinte

© gonsecuencia,
de las multas d

3




mil setecientos cincuenta y tres pesos), segin da cuenta el anexo N° 1 del presente acto
administrativo; - '

21 Que, una vez notificado el presente acto

administrativo, e prestad'o_r debera enterar el pago de las multas definitivas en la cuenta corriente N°
9010203 del BéhcoEstado' (RUT JUNAEB 60.908.000-0), dentro del plazo de 5 dias corridos. Para
estos efectos, sé aceptaran depdsitos o fransferencias bancarias, las que deberén ser informadas a
JUNAEB. No se%admitirén pagos parciales; _
_ 22.  Que, en aras de facilitar el proceso de pago
de las multas ap}ticacﬁas, el prestador podré solicitar y autorizar expresamente a JUNAEB para que
realice el desCuénto respectivo del monto de la multa definitiva, imputéndolo a los pagos pendientes
qQue existan a su favor,;

23. - Que, de no verificarse el pago por ninguna
de las formas dujascritas precedentemente, JUNAEB ejercera las acciones legales pertinentes para
obtener el cobro judicial del monto ejecutado. En consecuencia;

RESUELVO:

| ARTICULO 1°.- RECHAZASE la invalidacion de Ia
resotucién exenta N° 1828, de 2016 de la Direccidn Hegtonal de La Araucanla deducida por la
empresa Comercial de Ahmentos S.A.

L _ " ARTICULO 2°.- RECHAZASE la suspension de los
efectos de la _re'so%ucién exenta N° 1829, de 20186, de la Direccién Regional de La Araucania,
-~ solicitada por la empresa Comercial de Alimentos S.A. _
_ | ARTICULO 3°.- TENGASE por acompafiado los
documentos singularizados en ei_ primer otrosi de la presentacion de la empresa Comercial de
A_Iimentos SA. S ' '
ARTICULO  4°- CONFIRMANSE los
incumplimientos y el monto de las multas asociadas que se describen en el anexo N° 1 del pr’es'ent'e
~ acto, por un valor total de $35.920.753.- (treinta cinco millones novecientos veinte mil setecientos

~ cincuenta y tres pesas).

| ARTICULO  5°- EJECUTENSE las muttas
singularizada en el anexo N° 1 det presente acto, en contra de la empresa Comercial de Alimentos
S.A., por un valor total de § $35. 920.753.- (trelnta cinco mlllones novementos vemte mil setec;entos

cincuenta y tres pesos), de acuerdo con el siguiente desglose:

L
Operacion y Mantencién Logistica, C6 | $ 35.920. 753 $35.920.753

o ARTICULO 6°.- PAGUESE el montoe;ecutado una
vez no‘tificado el presente acto admlmstratwo dentro del plazo de 5 dias corridos bajo el

apermbimlemo de cobro ;udlcaal del monto ejecutaclo




ARTICULO 7°.- TENGASE, como parte integrante

de la presente resolucion, el siguiente documento: '

- Anexo N° 1: “Confirma reclamacion”,

ARTICULO 8°.- NOTIFIQUESE el presente acto
administrativo a don Alberto Pentzke Mufioz y a dofia Marisol Salgado Pentzke, ambos en su calidad
de representantes legales de la empresa Comercial de Alimentos S.A., todos con ddmicilio en Avda.
Américo Vespugio Oriente N° 1341, Complejo Industrial ENEA, comuna de Pudahuel y ciudad de
Santiago,

ARTICULO 9°.- PUBLIQUESE, por ia Secretaria
Administrativa y Documental del SIAC, la presente resolucién una vez tramitada, en ia subseccion

“Actos con efec;os Sobre Terceros” de la seccién “Actos y Resoluciones”, ubicada en el mini sitio
“Gobierno Transparente”, conténido en el portal web de JUNAEB, a objeto de dar cumplimiento con
lo previsto tanto en el articulo 7° de fa ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, como

con io previsto en ef articulo 51 de su Reglamento.

- “SECRETARIO GENERAL | -
~'JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

Comerclai de Ailmentos S.A.
Direccién Regionat de La Araucanfa JUNAEB
Direccion Nacional JUNJI
Direccidn Regional JUNJ! :
Departamento dé Alimentacion Escolar

- Departamento de administracion y finanzas
Departamento Juridico

" Unidad de multas y sanciones DN JUNAEB

" QOficina de Partes DN JUNAEB
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