" GOBIERNO DE CHILE
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS .

ACOGE RECLAMACION DEDUCIDA POR LA
EMPRESA COMERCIAL DE ALIMENTOS
'S.A.,, EN CONTRA DE LA RESOLUCION
EXENTA N° 1766 DE 2016 DE LA DIRECCION
REGIONAL DE LA ARAUCANIA. EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DEL CONTROL

;, ’;‘”“?”*“?g% C1 (SERVICIO DE ALIMENTACION),
JU@\ - ‘9 S REG_ULA!?O POR LAS BASES DE LA
| LICITACION PUBLICA ID 85-35-LP11, DEL

ABR ZW_ PROGRAMA DE __ALIMENTAC:ON PRE-

Pl

'ESCOLAR (PAP) DE JUNJI; ORDENA

" PA'.A_'QE,/{ - N o
. NOTIFICACION QUE SENALA.

£

RESOLUCION EXENTAN® &/, ]
SANTIAGO, ¢ "RIT
VISTOS:

) Lo daspuesto en la. Ley N° 15, 720 que crea Ia

Junta Nac:iondi de AUX!|IO Escolary Becas enla Ley N° 19.880 que establece Bases de los
Procedlmtentos Admlmstrattvos que ngen los Actos’ de los Organos de la Admtmstracson
- del Estado en la Ley N° 19.886 de bases sobre contratos admimstratlvos de surnln;stro y
- prestacion de Servicios; en el Decreto N° 250 de 2004 dei Mlmsterlo de Hacnenda que -
- aprueba reglamento de la Ley N° 19.886; en el Decreto Supremo de Educacmn No 5.311
de 1968 que aprueba el Regtamento Generai de JUNAEB en el Decreto Ley de Educacion
N° 180 de 1973 que Reodrganiza la Junta Nacional de Auxmo Escolar y Becas en la
* Resolucién N" 283 de 2011 que aprueba bases admmtstratlvas tecnacas ‘operativas y
anexos de la Ilcltamon publzca ID 85-35-LP11 y sus ‘modificaciones; en el Decreto N° 292 '
del 22 de d:c:embre de 2016 de! Ministerio de Educacion que deS|gna al Secretario General
" de JUNAEB en la Reso!uc;on Exenta N° 400 de 2012 que adjudlca la ||C|tacson publica ID

'85 35-LP11; en Ea Resoluc;on Ne 49 de 2012 que aprueba contrato entre la Junta Nacnonai'
“de AUXIIIO Escotar y Becas y la empresa Comercual de Alimentos S.A; en la Hesoiuc:on
Exenta N 1783 de 2015 de Ia D:reccuon Reglonat de La Araucania, que notn‘lca
_mcumpl:mtentos gue md:ca en ia Resolucaon Exenta N° 1766 de 2016 de la Direccion
| Regional de La’ Araucania que resuelve descargos todas de JUNAEB y en la Resolucion
N° 1600 del afo 2008 de Contralorla General de ka Repubilca que. fua normas sobre

. exencion del tramite de toma de razon




CONSIDERANDO:

1.- Que, con ocasién de las’ supervisiones

correspondlentes al Control C1 "Servicio de Alimentacion” que se llevaron a cabo en los
estable0|m|en;os de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), durante el perfodo
comprendido jentre el 02 de diciembre y el 31 de diciembre de 2013, la Junta Nacional de
Auxilio Escolaéur y Becas, en adelante’ JUNAEB, notificé a la empresa Comercial de

Alimentos SA en adelante el “prestador” o “recurrente’, los hechos constitutivos de las

infracciones éque fueron - constatados y las mUitas asociadas por un valor total de

$1.957.056.- ﬁUn millén novecientos cincuenta y siete mil cincuenta y seis pesos), segtn

consta en la Resolucién Exenta N° 1783 de 2015 de la Direccién Regional de La Araucania.

Lo anterior, eh el marco de la substanciacién del procedimiento espéc_ial de aplicacion de
~ sanciones, regulado por las Bases de la Licitadién Pﬂbﬁca ID 85-35-LP1 1;

_ . 2.- Que el prestador dentro del plazo de 30
dfas hébiles e=stabieC|do en el Tltulo XXX de las Bases Adm;mstratlvas hizo valer sus
derechos en contra de. la resolucién smg;;iarzzada en el considerando  anterior,
interponiendo sus descérgos ante la Directora de la referida -'Direc'c'i.én Regional;

o S 3.- Que mediante Resolucmn Exenta N° 1766 |
de 2016 de Ia D:reccaon F{eglonal de La Araucanla su directora se pronuncié al respecto
rechazando en su total;dad Ios descargos deducidos por el prestador Por tat motivo, el
monto totaf de tas muitas notmcadas aludido en el conS|derando pnmero precedente, no

sufrié vanamon alguna y se mantuvo en la suma de $1 957 056 (Un mlilon novecientos
cincuenta y siete rml cmcuenta y seis pesos); ' '

_ _ - 4.- Que, una vez concluuda la ;nstanma de

o descargos se ver:flco que dentro del plazo de 15 dias habiles establecndo al efecto el

prestador mterpuso reclamacién en contra de Ea precatada Resolucaon Exenta N° 1766 de'
-'2016 | - - -

S _ 5.- Que funda el prestador su reclamaCion a
partir. de tres ordenes de |deas genera!es cons;stentes en i) Ia supuesta faita de
fundamentos :)Iau5|bles para rechazar los descargos presentados (i} en una presunta _
infré_ccién alos prmc:paos de Iegalsdad y tipicidad cometidos por este servicio en la dictacién

| de' la - resolucién recurrida, y (m) en la reclamac‘lon partlcular Y tecmca de cnertos'

int:ump!imientos que se indican.




6.- Que, respecto a la supuesta falta de
fundamentacién de la resolucion que resuelve los descargos deducidos, sefiala la empresa

que la argumentacién empieada por JUNAEB para dictar la resolucién impugnada, no
constituiria fundamento que permita ser revisado, dlscutldo y rebatido por la empresa
afectada, cuestlon que vulneraria abiertamerite el deber de JUNAEB como 6rgano de la
Admmzstracnon del Estado en cuanto dar cumplimiento a la garantia constitucional del
debido proceso.

. 7.- Que, en relacién al argumento precitado, es
necesario de;ar establemdo que. la circunstancia de que los descargos hayan sido
rechazados no implica que los mismos no hubiesen sido considerados. En efecto, los
descargos.fujeron analizados y rechazados por las causales que en las respectivas
resoluciones y anexos se establecen para cada caso particular, las cuales no corresponde
reiterar en el presente acto, pues ellas corresponden a una etapa del procedlmsento de
aplacaCIon de multas que se encuentra procesalmente concluida.

- 8.- Que agrega la empresa como segundo
argumento generai de su reclamamon gue no exzste argumento alguno para que los
Principios de Legahdad y Tipicidad —en los términos y &mbito de apllcacaon definidos por la -
propta recurrente en su escnto 'de reclamacion- resulten maphcables al procedimiento de
multas que dleron oragen a la resolucién |mpugnada A este respecto ha de establecerse
como premlsa basica que ‘el contrato due vincula a ambas partes es un contrato
' admamstratlvo regido por el Derecho publico vy que, ademas por tratarse de una actuacién
de un érgano de la Admwstracnon del Estado corresponde una estncta su1ec:on al Principio
de Juridicidad contemplado en los articulos 6 y7 de la Constltumon Pohtlca de la Republica.

9.- Que en este sentldo y sin perju;czo que el

. 'proplo recurrente admite mdsrectamente que el proceso sancnonatorlo que da origen a la
aplicacion de multas no es una manifestacion externa del ejercm!o del :us puniendi del
-Estado, resuita mdsspensable aciarar que el referido proceso t:ene su ongen y causa directa
| en el vmculo contractual que une al recurrente con este servmlo al cual la empresa
concurno de manera libre y espontanea, mediante fa suscnpmon del respectivo contrato
admlntstratwo no obedemendo en caso alguno al e;ercmo de potestades publacas por parte
del Estado

_ _ _ 10.- Que las 'muitas pactadas en los contratos
y ésta'.bleé'idas' “en las bases. “de licitacién, no pueden cons:derarse sanciones
: admmlstratlvas, porque su fundamento juridico es el consentimlento contractual prestado
- por el parttcuiar y no el ejerclmo de una potestad umlateral de la Adm:mstrac:on siendo
 clausulas cuyo valor depende_excius:vam_ente del contrato que voluntarlamente se acordd. -
Por consiguiente no constituyen manifestacion del ius puniend; del Estado, sino que es la
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simple expresion dé un derecho que le asiste a JUNAEB por la misma naturaleza del

contrato, de sancionar-al prestador por incumpiimientos en Ia ejecucién del mismo, razén
suficiente par{a que los principios supuestamente vulnerados segin la empresa, no resulten

aplicables al ésunto en andlisis en los términos expiicados por la recurrente.

11.- Que a mayor abundamiento, la naturaleza

contractual del vinculo que une a las partes -al que ambas concurrieron de manera libre y

espontanea, y que constituye fa fuente Unica e inmediata del procedimiento de aplicacion

de multas susjtanciado en la especie, por ejecucion de las estipulaciones que ambas partes

acordaron, e! que en caso alguno obedece al ejercicio del ius puniendi del Estado- se

encuentra plénarﬁente establecido por la doctrina y expresamente reconocido por la

iurisprudencié administrativa de la Contraloria General de la Republica, entre otros, en los

dictamenes N° 8.297, 21.035 y 50.606, todos del afio 2012, los cuales establecen que: “La

aplicacién de é’as multas estipuladas en los contratos por incumplimiento de las obligaciones

de las partes, no constituye una manifestacién de la potestad sancionadora def Estado (lus

Puniendi Estétal) sino que corresponde a la mera ejecucién de las esﬁpulaciones de tales

acuerdos de vo!untad” De esta forma, no puede sino conciuirse que las normas aplicables

en matena de e;ecumon contractual corresponden a aquélias que libremente las partes

_ aceptaron tanto en las bases de la licitacion respectavas como en el contrato posterior, y
en subsidio, aqueﬂas del Derecho comun contempladas en el Cédigo Civil. En el mismo

sentido med:ante dactamen N° 65. 788 de 27 de agosto de 2014, el ente contralor concluyo

- que ‘en cuanto ala naturaleza juridica de las multas el fundamento que las ongma es un
mcumphmlento contractual y no una infraccién, por Io que no revisten Ia naturaleza de una

-sancion administrativa. Mas bien se trata de una consecuencia jund:ca de una situacion
expresamente prewsta en las bases y en &l contrato que no implica el e;erc:c:o de! ius

~ puniendi o potestad sanc:onatona del Estado”

S12.- Que sm per;wc;o de los argumentos-
Jurzdtcos expuestos anterrormente corresponde anahzar la reclamamon deducnda alaluz
de los fundamentos partlculares hechos valer por ei prestador y reso!ver la presente

snstanc:a de reclamacuon en los sentidos que dan cuenta Ios S|gu1entes consaderandos

‘ 713~ Que, en cuanto a Ios ‘descargos
rechazados que tmpugna el reclamante en esta mstancsa correspond;ente a los
mcumphmtentos que se smguianzan en el anexo N° 1 de este acto, fundado en los
argumentos que expone el prestador y dado el mento de los antecedentes que acompana

al efecto, segun Se expresa en dicho anexo respecto de cada cargo lmpugnado procede
acoger la reciamacmn y de]ar sin efecto las multas asocaadas por un vaior de $1.957. 056 -
(Un m:llon novementos cmcuenta y siete mil cmcuenta y seis pesos)




14.- Que temendo en cuenta el principio

conclusivo y el pnnCIpIO de economia proced:mental ambos consagrados en la Ley N°

19.880, JUNAEB a través del presente acto se pronuncua sobre todas las cuestiones

relativas al p

maxima econ

rocedlmsento especial de apilcac;on de sanciones, respondiendo asi a la
omia de medios con eficacia. En consecuencna;

RESUELVO:

ARTICULO 1°.- ACOJASE la reclamacién

deducida por ta empresa Comercial de Alimentos S.A., respecto de los incumplimientos que

se s;ngularlza

nen el Anexo N° 1 de este acto de manera que se dejan sin efecto las multas

asociadas a tales mcumptlmlentos por un valor total de $1.957. 056.- (Un millén novecientos

cincuenta y si

_ integrénté de

RECLAMACION”.

ote mil cincuenta y seis pesos).

ARTICULO 2" TENGASE como - parte

la presente resoiucuon ei documento anexo N° 1 denomlnado “ACOGE

 ARTICULO 3" NDT!FIQUESE el presente

~  acto admlmstrattvo a don Albeno Pentzke Munoz y dona Marrsoi Salgado Pentzke en su

calidad de representante legal de la empresa Comercial de Ahmentos SA, ambos con’

-domzcullo en Amenco Vespumo Onente N° 1341 compie]o mdustnal ENEA comuna de:

- ""M“'WSECRETARlO GENERAL o S
" JUNTA NACIONAL DE AUXIL&O ESCOLAR Y BECAS o

: mpresa Comercial de Ahmentos S A

- Direccitén Nacional JUNJI

- Departamento Administracion y Finanzas
<+ Departamerito Juridico -

- . Departamento de Alimentacion Escolar

- - Unidad
- Oicina

de Muitas y Sanciones DN
de Partes DN
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