REGULARIZA Y APRUEBA
ADMINISTRATIVAMENTE PRESTACION DE
SERVICIOS A SOCIEDAD AQUAGESTION
S.A., ORDENA PAGOS QUE INDICA E
INSTRUYE INVESTIGACION SUMARIA.

RESOLUCION EXENTA N° 1110

SANTIAGO,
0 5MAY 207

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley N° 15.720 que crea la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en el Decreto Supremo de Educacion N° 5311
de 1968 que Reglamenta a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en el Decreto
Ley N° 180 de 1973 que declara en receso el Consejo de JUNAEB cuyas facultades
otorga a su Secretario General; en la Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios; en el Decreto Supremo de
Hacienda N° 250 de 2004 y sus modificaciones posteriores, que Aprueba Reglamento de
Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacién de
Servicios; en la Ley N° 20.981 de Presupuesto para el Sector Publico, correspondiente al
ano 2017; en la Resolucién N° 470 de 23 de diciembre de 2015, que aprobd bases
administrativas, técnicas y anexos de la licitacién publica ID 85-67-LR15, para la
contratacion del servicio de laboratorio de ensayo para efectuar el control de alimentos y
racién servida del programa de alimentacion escolar (PAE) y programa de alimentacién
pre-escolar (PAP), para todas las regiones del pais y su modificacién, aprobada por
Resolucion N° 31, de 11 de abril de 2016; en la Resolucion Exenta N° 1232, de fecha 9 de
junio de 2016, que aprueba informe técnico, informe final y adjudica licitacién 85-67-LR15;
en la Resolucion Exenta N° 91 de 2 de diciembre de 2016, que aprueba Contrato suscrito
entre Sociedad Aquagestion S.A y JUNAEB.; Memorandum N° 71, de 30 de marzo de
2017,del Departamento de Alimentacion Escolar que remite antecedentes para solicitud
de emisién de Resoluciéon exenta que regularice pagos de los meses de agosto y
septiembre de 2016; en el Decreto Exento N° 1106, de 2016, del Ministerio de Educacién
y en la Resolucion N° 1.600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del tramite de Toma de Razén.



CONSIDERANDO:

1. Que, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, en adelante JUNAEB, es una
corporacion auténoma, con personalidad juridica de derecho puablico, que tiene a su cargo
la aplicacion de medidas coordinadas de asistencia social y econdmica a los escolares,
conducentes a hacer efectiva la igualdad de oportunidades ante la educacién.

2. Que, para el cumplimiento de sus objetivos, JUNAEB debe entregar raciones
alimenticias a establecimientos educacionales a nivel nacional a través del programa de
alimentacion escolar (PAE) y del programa de alimentacion pre-escolar (PAP), para lo
cual se licita y se contrata a proveedores externos.

3. Que, con el objeto de controlar la calidad de los pfoductos que se entregan, es
necesario analizar las raciones preparadas y servidas a los estudiantes y los alimentos
que las componen, con la finalidad de constatar que éstos cumplan con los requisitos
nutricionales, quimicos, fisicos, organolépticos, parasitarios y microbioldgicos, definidos
en las bases de licitacién del programa de alimentacién escolar PAE y del programa de
alimentacién pre-escolar (PAP).

4. Que, para los efectos sefalados en el considerando precedente, JUNAEB llevé a cabo
la licitacion 85-67-LR15 a fin de contratar el servicio de laboratorio de ensayo para
efectuar el control de alimentos y racién servida del programa de alimentacién escolar
(PAE) y del programa de alimentacién pre-escolar (PAP), en todo el pais.

5. Que, en atencién a lo sefalado precedentemente, mediante Resolucién N° 470, de 23
de diciembre de 2015, se aprobaron las bases administrativas, técnicas y anexos de la ;
licitacién publica ID 85-67-LR15, para la contratacion del servicio de laboratorio de ensayo
para efectuar el control de alimentos y racién servida del programa de alimentacion
escolar (PAE) y programa de alimentacioén pre-escolar (PAP), para todas las regiones del
pais, las cuales fueron modificadas mediante Resolucién N° 31, de 11 de abril de 2016.
Ambos actos fueron tomados de razén por parte de la Contraloria General de la

Repubilica.

6. Que, mediante Resolucién Exenta N°1232, de fecha 9 de junio de 2016, se aprobé
informe técnico, informe final y se adjudicé la licitacién 85-67-LR15, resultando dentro de



los seleccionados la empresa Sociedad Aquagestion S.A. para las lineas de productos
Biobio B, Magallanes, Los Lagos y Aysén.

7. Que, en este contexto, con fecha 15 de septiembre de 2016 se suscribié un contrato
entre Sociedad Aquagestién S.A y JUNAEB, el cual fue aprobado mediante Resolucién N°
91, de 2 de diciembre de 2016, el cual fue tomado de razén por parte de ia Contraloria
General de la Republica con fecha 30 de diciembre de 2016.

8. Que, con fecha 30 de marzo de 2017, el Departamento de Alimentacién envia
Memorandum N° 71 al Departamento Juridico de JUNAEB, en el cual remite antecedentes
para solicitud de emisién de Resolucién exenta que regularice pagos de los meses de
agosto y septiembre de 2016 a la empresa Sociedad Aquagestién S.A., prestd servicios
de forma previa a la suscripcion del contrato, la que se efectud el 15 de septiembre de
2016, sin perjuicio de que en el titulo 3 de las bases administrativas que rigieron la
licitacion, se establecia como fecha de firma del contrato 30 dias posteriores a la
notificacién de la adjudicacién.

9. Que, es preciso senalar que la garantia de fiel cumplimiento entregada por la empresa
Sociedad Aquagestién S.A. fue recibida con fecha 21 de junio de 2016 y consiste ésta en
una boleta de garantia no endosable en pesos, extendida por el Banco BCI, bajo el N°
0307357 con fecha 17 de junio de 2017 y por un monto de $ 10.229.143 (diez millones
doscientos veintinueve mil ciento cuarenta y tres pesos).

10. Que, por parte del Departamento de Alimentacién, una vez adjudicada la licitacién 85- -
67-LR15, se cité a una reunién de inicio con los proveedores seleccionados, Ia gque se
llevé a cabo.el dia 15 de julio de 2016, a la que asistieron las empresas de laboratorios
adjudicadas, comenzando asi el trabajo entre las adjudicatarias y JUNAEB, sin esperar la
suscripciony total tramitacién de los contratos.

11. Que, en este contexto la empresa Sociedad Aquagestién S.A. realizé su primer control
de la variable C4 el dia 17 de agosto de 2016, en el RBD 4564, Colegio Bicentenario
Republica del Brasil, de la ciudad y comuna de Concepcidn.

12. Que, asi las cosas, tanto el control antes individualizado como aquellos que se
efectuaron de forma previa al 15 de septiembre de 2016, se realizaron antes de la fecha




de suscripcidn del contrato suscrito entre JUNAEB y la empresa Sociedad Aquagestion
S.A., fechado el 15 de septiembre de 2016, sin perjuicio de lo que para JUNAEB existi6 la
prestacion de los servicios y se realizé a expresa peticién de esta parte, de conformidad a
lo expresado en el punto 17.1 de las bases de licitacién que rigen el contrato, las que
sefialan: “No obstante lo anterior y por razones de buen servicio, las prestaciones que se
deriven de la ejecuciéon del contrato que se suscriba al efecto, podran iniciarse con
anterioridad a la fecha de la total tramitacién del acto administrativo aprobatorio, pudiendo
comenzar a prestarse desde la fecha de suscripcién del contrato. En todo caso, el pago
quedara supeditado a la total tramitacion del acto administrativo aprobatorio sefalado

precedentemente.”

13. Que, el proveedor presté los servicios a los que hace referencia el presente acto
administrativo, de conformidad a lo expresado en las facturas N° 20567 y 20565, que se

adjuntan a la presente Resolucion.

14. Que, en este contexto, es preciso tener en consideracién lo expresado mediante
dictamen 42.665/2003 de la Contraloria General de la Republica que senala que la falta
de dictacién del acto administrativo aprobatorio formal, no constituye fundamento
suficiente para que el ()rgano de la Administracién del Estado de que se trate, no pague la
contraprestacion correspondiente a los servicios efectivamente prestados, ya que se
produciria un enriquecimiento sin causa para la Administracién, lo que se opone a los
principios retributivo y de buena fe contractual.

15. Que, en razén de lo expuesto, es preciso regularizar administrativamente los pagos
devengados en favor del proveedor Sociedad Aquagestién S.A., correspondientes al
periodo comprendido entre 17 de agosto de 2016 y el 15 de septiembre de 2016, por
cuanto se trata de servicios efectivamente prestados sin solucionar, por un monto total
ascendiente a $5.023.585.- (cinco millones veintitrés mil quinientos ochenta y cinco
pesos);

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: REGULARICESE
ADMINISTRATIVAMENTE la prestacion de los servicios descritos en los considerandos

del presente acto administrativo, prestados por el proveedor Sociedad Aquagestion S.A.,
Rut. 99.591.760-2.



ARTICULO SEGUNDO: PAGUESE al proveedor
individualizado en el articulo precedente, la suma de $5.023.585 (cinco millones veintitrés
mil quinientos ochenta y cinco pesos), correspondiente a los servicios efectivamente
prestados en el periodo comprendido entre el 17 de agosto de 2016 y el 15 de septiembre
de 2016, segln se da cuenta en los considerandos de esta résolucic’m.

ARTICULO TERCERO: IMPUTESE el gasto que
irrogue el pago de los servicios prestados y que por este acto administrativo se aprueban,
a la asignacion presupuestaria 09 24 01 239 Conirol de Programas.

ARTICULO CUARTO: DISPONGASE la
instruccion de una investigacién sumaria en la Direccién Nacional de JUNAEB, la que se
debera instruir por parte de la Fiscalia del Departamento de Gestion de Personas, con
sujecién a las normas y plazos establecidos en la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, con el objeto de establecer las eventuales responsabilidades

administrativas de los funcionarios involucrados en la presente regularizacién de pago.

ANOTESE Y PUBLIQUESE EN EL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION
PUBLICA Y EN EL BANNER DE GOBIERNO TRANSPARENTE.
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JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

1. Departamento de Administracién y Finanzas

2. Departamento de Alimentacién Escolar

3. Fiscalfa, Departamento de Gestién de Personas
4. Direccién Regional del Bio Bio, JUNAEB

5. Archivo Departamento Juridico

6. Oficina de Partes

Minuta Juridica N° 662/2017.



