APRUEBA PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION
DE OPERACION DE COMPRAS LOCALES PARA LA
LICITACION ID 85-18-LR20.

RESOLUCION EXENTA N°2512

SANTIAGO, 13 de octubre de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°15.720 que crea la Junta
Nacional de Auxilio Escolar Y Becas; en el Decreto Supremo de Educacién N°5.311 de
1968 que reglamenta a la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; en el Decreto Ley
N°180 de 1973 que declara el receso del consejo de JUNAEB cuyas facultades otorga a
su secretario general; en la Resolucién 70 de 2020, que aprueba las bases administrativas
y técnicas y anexos para la contratacion del servicio de suministro de alimentacion para
los beneficiarios de los programas de alimentacién escolar y el programa de alimentacion
de parvulos para los afio 2021, 2022, 2023 y hasta febrero de 2024, correspondiente a la
licitacion ID 85-18-LR20; en el Decreto N°5 de 2018 del Ministerio de Educacién que
designa al Secretario General de JUNAEB y en la Resoluciones N°7 y N°8 de 2019 de la
Contraloria General de la Republica, que fija las normas sobre exencién del tramite de
toma de razoén:

CONSIDERANDO:

1. Que, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, en adelante JUNAEB, en
conformidad con lo establecido por el articulo 1° de su Ley Organica, Ley
N°15.720 de 1964 y su Reglamento, el Decreto Supremo N°5.311 de 1968, es
una Corporacion Autonoma de Derecho Publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, y estd considerado como un servicio publico
descentralizado, segun lo establecido por el D.F.L. 1-19.653 de 2000, que fijo
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.575, Organica

Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

2. Que la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, tiene como mision la
aplicacion de medidas coordinadas de asistencia social y econ6mica a los
escolares, conducentes a hacer efectiva la igualdad de oportunidades ante la

educacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 1° de la ley N°15.720;



3. Que, con este propdsito, se asigna anualmente a la JUNAEB, lo recursos
necesario para financiar entre otros, el Programa de Alimentacion Escolar y
Programa de Alimentacién Parvulos, en adelante indistintamente PAE/PAP, en
virtud del cual se entrega diariamente a sus beneficiarios mas de 4.000.000 de

servicios de alimentacion.

4, Que, en este contexto por medio de la Resolucion Afecta N°70 de 2020,
JUANEB aprob6 las bases administrativas, técnicas y anexos de la Licitacion
ID 85-18-LR20, por medio de cual se licitara el servicio de alimentacion para
las siguientes unidades territoriales 301, 302, 506, 508, 507, 509, 510 511,
606, 607, 608, 806, 816, 817, 818, 819, 820, 1301, 1304, 1306, 1331, 1339,
1390, 1391, 1392, 1393, 1604, 1605, 1101, 1383, 1383, 1385, 1385, 1387,
1388, 1389, 1394, 1395, 1396, 1397, 1398 y 1399, para los afios 2021, 2022,
2023 y hasta febrero de 2024.

5. Que, de conformidad a lo establecido en los Anexos N°15 y N°16 de la
licitacion ID 85-18-LR20, es necesario establecer por resolucién el
procedimiento de acreditacion de las compras locales.

6. Que, en virtud de lo sefialado en el considerando precedente, corresponde
aprobar mediante el presente acto el documento denominado: “Procedimiento
de Acreditacion de Operacion de las Compras Locales”, cuyo texto se aprueba

mediante el presente acto.

7. Que, es preciso indicar que el documento que por este acto se aprueba, forma
parte de los antecedentes y documentos que tanto los prestadores del servicio

de alimentacion PAE/PAP, deben observar durante la ejecucién del contrato.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: APRUEBASE, de
conformidad a los fundamentos sefialados en la parte considerativa del presente acto, la
““Procedimiento de Acreditacion de Operacién de las Compras Locales”, que es parte de
los antecedentes para la ejecucion del servicio de alimentacién de la Licitacion 1D-85-18-

LR20, cuyo texto se anexa a la presente resolucion y que forma parte integrante de esta.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLIQUESE, la
presente resolucién una vez tramitada en el Portal Mercado Publico en conjunto con los
antecedentes de la Licitacion ID N°85-18-LR20, y en la seccidon Actos y Resoluciones

ubicado en el mini sitio “Gobierno Transparente”, en el portal web de JUNAEB, a objeto



de dar cumplimiento con lo previsto tanto en el articulo 7° de la ley N°20.285, sobre

Acceso a la Informacién Puablica, como en el articulo 51° de su Reglamento.

ANOTESE, COMUNIQUESE.

Firmado digitalmente por Jaime Mario
Toha Lavanderos
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1. ANTECEDENTES DEL PRESENTE DOCUMENTO TECNICO

El presente documento tiene por finalidad establecer el procedimiento de acreditacién de compras
locales exigidas en las bases de licitacidn 85-18-LR20, entendiéndose por aquello todas las etapas 'y
consideraciones que los prestadores deben implementar a fin de dar cumplimiento a los porcentajes
establecidos en el contrato de prestacion de servicios.

Para efectos de este procedimiento se entendera por productores locales aquellos que realizan
actividades de produccionen el sector primario, sea esta de agricultura o ganaderiade
tipo campesina y/o familiar o de proveedores indigenas, extraccion de productos del mar de
manera artesanal o a través de faenas extractivas de pequefia y mediana envergadura, como
también las embarcaciones artesanales.

Los productos corresponden, por ejemplo, a lo siguiente: hortalizas, frutas, verduras, huevos,
cereales, legumbres, aceites de cocina, miel, lacteos, algas, sal de mar, mariscos y pescados, entre
otros.

2. OBIJETIVO

- Entregar directrices del funcionamiento, exigencias y proceso de acreditacion de compras
locales y su calculo.

- Que el programa de alimentacidn entregue un servicio que incorpore productos alimenticios de
productores locales mas frescos y con pertinencia cultural.

3. CONSIDERACIONES
Para efectos del proceso, los actores y consideraciones al respecto son los siguiente:

e Junaeb: Solicitar a las instituciones que acreditan la condicién de productor local, el envio
de némina de proveedores, las sistematiza y publica en pagina institucional. Valida los
antecedentes que entreguen los prestadores, calcula el cumplimiento de lo establecido en
el contrato e informara al prestador en caso de incumplimientos.

e Empresa Prestadora: buscar, tipificar, cuantificar y programar la oferta de los proveedores
locales a los cuales les realizaran las compras. Enviar de manera mensual los reportes a
JUNAEB.
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e Productores locales: Todo aquel proveedor al cual el prestador le adquiere productos, y que
estd acreditado como productor local por alguna de las instituciones que se mencionan mas
adelante, y que da cumplimiento a lo establecido en este documento.

e Instituciones que acreditan la condicion de proveedor local: toda aquella institucion
publica que entregue el/los certificados que permitan a JUNAEB considerar al proveedor
como local. Enviar a JUNAEB el listado de los proveedores que ellos consideran como locales
para ser incluidos en la nédmina.

e Compra Local en cada regidén: toda compra realizada a proveedores locales pertenecientes
a laregién donde la empresa adjudicada presta el servicio

e Compra local en regiones colindantes: toda compra realizada a los proveedores locales
pertenecientes las regiones con las cuales delimita la regién donde la empresa adjudicada
presta el servicio. Por ejemplo: en caso de prestar servicio en la region de Biobio, podra
realizar compras en las regiones de Nuble y/o Araucania.

e Compra local a productores indigenas: toda aquella compra realizada a algun productor de
un pueblo indigena presente en el territorio nacional ya sea: mapuche, aymara, Rapa Nui,
etc.

e Compra local zonas rezagadas: toda compra realizada dentro de alguna de las zonas
rezagadas indicadas en los Decretos N°1.116, de fecha 2 de agosto de 2014, N°1.459 de
fecha 30 de diciembre de 2014 y 929, de fecha 26 de junio de 2015, dictados por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y sus respectivas modificaciones.

4, PERIODO
Para efectos de la aplicacion del calculo del cumplimiento de lo exigido en las bases de licitacion 85-
18-LR20, se consideraran los siguientes periodos:

MES Y ANO LIMITE PARA PRESENTAR
VERIFICADORES Y FACTURAS

MES Y ANO INICIO MES Y ANO TERMINO

Marzo 2021 Febrero 2022 Marzo 2022
Marzo 2022 Febrero 2023 Marzo 2023
Marzo 2023 Febrero 2024 Marzo 2024
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Sin perjuicio del mes limite para presentar verificadores, los prestadores deben enviar de manera
mensual los antecedentes segun indica este documento.

5. PROCESO

El contrato asociado a bases de licitaciéon 85-18-LR20 tiene como exigencia el cumplimiento de un
porcentaje anual de compras realizadas a pequefos productores locales de las regiones donde
presten el servicio o aledafas, para lo cual en el presente documento se detalla el funcionamiento
y exigencias minimas para su cumplimiento.

Cuadro 1: Flujo de proceso.
El proceso considera las siguientes etapas, las cuales se detallan a continuacion:
5.1.Calculo monto anual minimo exigido

Una vez firmado el contrato y luego de la creacion de la ficha contractual, se calculara el monto de
compras locales anuales que debe registrar el prestador para dar cumplimiento a lo exigido, de
acuerdo con el porcentaje determinado por bases para cada afio de contrato. Esto se comunicara a
los prestadores, via correo electrdnico, quienes deberdn enviar una planificacién de las compras,
mensualizada, esto con el fin de poder tener un aproximado de lo que se podria comprar por mes,
permitiendo, tener un control y alertar en caso de bajo cumplimiento.
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Una vez recibido el monto, la empresa prestadora debera buscar potenciales proveedores locales,
tipificarlos, clasificarlos y cuantificar su oferta disponible, para efectos de adquirirles sus productos.

Para el célculo, sobre el valor anual de contrato, se aplicaran los siguientes porcentajes de acuerdo
con el afio de contrato:

REGION DE ATACAMA

Afo de Contrato | Porcentaje/Total Anual

2021 1,5%
2022 2%
2023 3%

OTRAS REGIONES

Afio de Contrato | Porcentaje/Total Anual

2021 3,5%
2022 4,5%
2023 5,25%

Para lo que se utilizara la siguiente formula:
MAMCL=VC*C
Donde:

MAMCL= Corresponde al monto anual minimo de compra local que debe realizar el prestador para

cumplir con lo exigido.

VC= Valor Contrato, es aquel definido en la ficha contractual.
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C= Corresponde al % de cumplimiento compra local, de acuerdo a cada ano de licitacion.
Ejemplo:

2.000.000.000 (VC) x 0.35 (C)= 700.000.000 (MAMCL)

5.1.1. NOminas:

Para efectos de facilitar el proceso de acreditacidn, JUNAEB solicitard a las instituciones detalladas
a continuacién, mantener un registro actualizado de los productores locales pertenecientes a sus
programas. Este registro serd sistematizado por JUNAEB, generando nominas que seran publicadas
en el sitio web de la institucion a fin de que los prestadores puedan consultar la condicién de
productor local.

Las néminas serdn elaboradas con la informacién que mantengan las instituciones que a
continuacién se detallan, con los productores locales que han sido acreditados o reconocidos por
ellos en esta condicion.

e Ministerio de Agricultura

e Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y sus instituciones dependientes
e Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)

e Promocidn y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU)

e Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO)

e Comité Indigena, de CORFO

e Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)

e Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
e Fondo de Solidaridad e Inversidn Social (FOSIS)

e SEREMIAS

e Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA)
e Ministerio de Desarrollo Social y Familia

e Programa Chile Indigena

e Municipios (solo en caso de producto pan)

e U otros programas desarrollados para estos efectos
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JUNAEB durante el transcurso del contrato podra actualizar la informacion de las néminas, ya sea
con la informacidn que envien la instituciones antes detalladas o nuevas instituciones que se
incorporen como acreditadores de productores locales, con el fin de nutrir dichas néminas.

5.1.2. Acreditacion:

Para efectos del proceso de calculo sélo se contabilizard aquellos productores que estén acreditados
con productores locales. Como ya se indicé en el punto anterior, Junaeb mantendra una némina de
productores que ya se encuentran acreditados, la cual puede ser consultada por los prestadores a
efectos de poder comprarles sus productos sin necesidad de previa aprobacién por parte de JUNAEB
y sin necesidad de presentar la acreditacidn de proveedor local.

En caso de que el proveedor de no esté en la ndmina, el encargado de compras locales de la empresa
prestadora, previo a realizar la compra debera:

- Realizar una busqueda de potenciales proveedores que no estén en las nédminas.

- Planificar, evaluar, tipificar y clasificar al proveedor encontrado.

- Validar al proveedor con JUNAEB, enviando las acreditaciones, del organismo publico que
corresponda, que den cuenta de su condicién de proveedor local.

- Solicitar al proveedor local que, a través de las instituciones antes indicadas, pueda ser
incorporado en sus néminas.

- Solicitar que el proveedor local cuente con una acreditacién que, de cuenta de su condicion,
con el fin de incluirlo dentro de las nédminas y poder identificarlo.

En caso de proveedores nuevos, JUNAEB informard al prestador sobre la aceptacién y en caso de
rechazo se indicara el motivo, debiendo subsanar la informacién enviada para considerar el monto
dentro del célculo.

Cuando un proveedor o compra es rechazada puede ocurrir por diferentes motivos como, por
ejemplo:
- Falta algin documento
- Certificado no corresponde
- No cumple como proveedor local, por ejemplo, un intermediario
- Productos asociados no corresponden a esta categoria, por ejemplo, productos de limpieza
- Corresponde a PYME, las cuales estan excluidas de esta medida.
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5.2. Verificadores y reporte

Los prestadores deberan hacer entrega mensual de un reporte que dé cuenta de las compras
realizadas en el mes, junto con los verificadores que respalden las compras realizadas a proveedores
locales, toda vez que estos no se encuentren dentro de las ndminas dispuestas por JUNAEB. La
entrega de los medios verificadores se debe realizar dentro de los primeros 10 dias corridos del mes
siguiente al informado. Una vez recibido el reporte, en un plazo de 10 dias, JUNAEB revisara la
informacidon y los medios verificadores entregados, informando al prestador el monto que sera
agregado al cumplimiento anual.

Para efectos de las compras realizadas en regiones colindantes, productores indigenas y para
aquellas que se contabilizaran para los prestadores de la Regién Metropolitana, se deberd
especificar en el reporte la regidn de origen de los proveedores

El cuadro N22 del presente documento contiene el formato que deben utilizar las empresas
prestadoras para el envio del reporte mensual de compras locales.

5.3. Calculo del cumplimiento

Para efectos del calculo y contabilizacién de montos facturados, se debe considerar lo siguiente:

e En el caso particular de la Regién Metropolitana, las empresas que presten servicio en ella
podran realizar comprar locales en cualquier regidn del pais, sin necesariamente tener que
prestar servicio en ellas, debiendo sefalar en el reporte enviado a JUNAEB regién de origen del
proveedor local.

e las compras realizadas a productores indigenas o zonas rezagadas se contabilizaran
independiente de la regidn del pais donde se realice la compra.

e Se contabilizara las compras de regiones colindantes sélo cuando estas se realicen en las
regiones que delimitan la region donde la empresa adjudicada presta el servicio.

e Ningun proveedor local podrd representar, de manera individual, ventas que representen mds
del 10% del total de proveedores locales, proveedores indigenas o aquellos compuestos
mayoritariamente por estos. Esto, con el fin de evitar la concentracién de las compras locales
en pocos proveedores y promover el desarrollo de nuevos oferentes. En todo caso, esto aplica
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también para las agrupaciones de productores o Cooperativas a las cuales se les adquieran los
productos, los que seran considerados como un solo productor.

e Para el caso de compras de produccion local del producto pan, sélo se considerara hasta en un
15% anual como maximo, del porcentaje total exigido en cada afio de contrato. Estos
proveedores deberan ser acreditados por los municipios.

Para calcular el cumplimiento se sumaran todas las facturas y/o boletas aprobadas, con sus
correspondientes respaldos de los organismos sefalados, presentadas por el prestador como
compra local.

Al final de cada afio de contrato JUNAEB revisard el monto total informado por el prestador y
contrastard con el monto informado de cumplimiento de la medida, en caso de incumplimiento,
serd informado al prestador y los antecedentes al departamento de multas para su tramitacion.

Mensualmente el prestador enviara sus facturas para lo cual se irdn sumando de forma acumulativa
determinando el monto de compra anual realizada, para lo que se utilizara la siguiente formula:

MACLR= Z (Vi)
Donde:

MACLR= es el Monto Anual Compra Local Real, lo que corresponde a las compras locales que han
sido aceptadas y consideradas para el calculo de cumplimiento.

Vi= Valor i de la compra aceptado por concepto de compra local, con IVA incluido.

Ejemplo:
Monto declarado $239.000.000
Monto Anual minimo de Compra Local $ 700.000.000
Monto Faltante para cumplir $ 461.000.000
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La obligacién de compras locales debe dar cumplimiento a:

MAMCL < MACLR

6. Software cumplimiento Compras Locales

JUNAEB, durante el transcurso del contrato, podrd ponera disposicion una plataforma para
llevar registro del cumplimiento de esta exigencia, donde se deberan consignarlas compras
realizadas en los mismos plazos establecidos para el envio de la informacidn. El software tiene como
objetivo principal llevar el correcto control de esta exigencia, midiendo asi el porcentaje mensual
de acuerdo al valor anual del contrato. Una vez operativa esta plataforma JUNAEB informara, al
encargado de la medida de la empresa prestadora del servicio, sobre el registro de la informacion y
los formatos a utilizar.

Lorna Giovanna
Villalobos
Grandon

Firmado digitalmente
por Lorna Giovanna
Villalobos Grandon
Fecha: 2020.10.16
15:05:50 -04'00
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CUADRO N22 Formato reporte compras locales.

FORMATO COMPRAS LOCALES / REZAGADAS / INDIGENAS

productos, asociacion)

(local, rezago)

proveedor)

DATOS PROVEEDOR (*) DOCUMENTOS FECHA DE COMPRA
. PRODUCTOR O TIPO DE REGION (de N ORGANISMO REGION
Ne PRESLIE CUEELIAT2 PRODUCTO (A D EEL L PROVEEDOR (nombre |  PROVEEDOR origen del COMUNA RUT DV RUT TIPO DOCUMENTO N°DOC DIA MES ANO CLP$ o - PUBLICO QUE AEED DESTINO
PAE PRODUCTO (kg, ton, etc) FACTURACION CERTIFICA VERIFICADOR COMPRA
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